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Entwurf eines Stiftungsgesetzes

Erster Abschnitt
Allgemeine Bestimmungen

CArt 1 .

(1) Stiftungen im Sinn dieses Gesetzes sind- die
rechisfahigen Stiftungen des biirgerlichen Rechts
und des &ffentlichen Rechts.

(2) Stiftungen des 6ffentlichen Rechts im Sinn
dieses Gesetzes sind Stiftungen, die &dusschlieBlich
6ffentliche Zwecke verfolgen und mit dem. Staat,
einer Gemeinde, einem Gememdeverband oder einer
sonstigen Kmperschaft oder Anstalt des 6ffentlichen
Rechts in einem organischen Zusammenhang stéhen,
der die Stiftung selbst zn einer 6ffentlichen Einrich-
tung macht. ,

(8) Offentliche Stiftungen im Sinn dieses Ge—
setzes sind die rechts’rahwen Stiftungen des biirger-
lichen Rechts, die nicht ausschlieﬁlich private Zwedke
verfolgen und die rechtsfihigen Stiftungen des
offentlichen Rechts. Als 6ffentliche Zwedke gelten die
Zwecke der Religion, der Wissenschaft, der For-
schung, der Bildung, des Unterrichts, der Erziehung,
der Kunst, der Denkmalpflege, des Heimatschutzes,
des Sportes, der Wohltdtigkeit sowie sonstige dem
Gemeinwoh! dienende Zwedke. S

Art. 2
(1) Die Achtung vor dem Stifterwillen ist obe1 ste’
Richtschnur bei der Handhabung dieses Gesetzes.
(2) Die Stiftungen haben ein Recht auf ihren
Bestand und ihren geschichtlichen oder den vom
Stifter bestimmten Namen.

1. Titel

Entstehung der Stiftungen

Art. 3
Fine Stiftung des biirgerlichen Rechis- entsteht
durch das Stiftungsgeschift und die Genehmigung
auf Grund der $8 80 bhis 84 BGB. und der Art. 5
und 6 dieses Gesetzes. Sie soll genehmigt werden,
wenn sie iiherwiegend offentliche Zwecke verfolgt.

Art. 4

(1) Eine Stiftung des offentlichen Rechts ent-
steht durch den Stlftun‘rsakt und die Genehmigung
in entsprechender Anwcnduno der §8 80 bis 84 BGB
und auf Grund der Art.5 und 6 dieses Gesetzes. Die
Genehmigung entfillt, wenn eine Stiftung durch Ge-
setz oder unter Mitwirkung einer Genehmigun%-
behérde errichtet wird.

(2) Eine Stiftung des offentlichen Rechts ist im
Stiftungsakt und, soweit eine Genehmigung erfor-
derlich ist, in der GenehmigungsentschlieBung aus-
driicklich als Stiftung des &ffentlichen Rechts zu er-
kléaren.

Art. 5 _

(1) Die Genehmigung darf nur erteilt werden,
wenn die nachhaltige Verwirklichung des Stiftungs-
zwecks aus dem Eltlao‘ des btlﬂungsvelmooens ge-
sichert ist.

(2) Das Genehnngungsvel fahren ist gebiihrenfrei.



Art. 6

-(1) Die zur Entstehung einer Stiftung erforder-
liche Genehmigung erteilt das zustindige Staats-
ministerium als Genehmigungsbehirde.

(2) Fiir Stiftungen, die der Religion, der Wissen-
schaft, der Forschung, der Bildung, dem Unterricht,
der Erziehung, der Kunst, der Denkmalpflege, dem
Heimatschutz oder dem Sport gewidmet sind, ist das
Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus zustan-
dig; bei kommunalen Stiftungen (Art. 35) dieser Art
im EKinvernehmen mit dem Staatsministerium des
Innern. Fiir alle iibrigen Stiftungen ist das Staats-
ministerium des Innern zustindig. Verfolgt eine Stil-
* tung verschiedene Zwecke, so entscheidet der Haupt-
zweck der Stiftung.

Art. 7

.Hat eine Stiftung durch den Stiftungsakt oder
die Genehmigung die Rechtsfihigkeit erlangt, so ist
ihre Entstehung im Amtsblatt der Genehmigungs-
behérde zu versffentlichen.

2. Titel
Satzung der Stittungen ‘

Art. 8

(1) Jede Stiftung muB eine Satzung haben. Die
Satzung wird, soweit sie nicht auf Gesetz beruht,
durch den Stiftungsakt oder das Stiftungsgeschaft
bestimmt.

(2) Die Satzung hat Bestimmungen iiber Name,
Sitz, Zweck, Verm&gen und Organe der Stiftung so-
wie iiber die Verwendung des Stiftungsertrags zn
enthalten. Sie kann bei der Genehmigung durch die
Genehmigungshehtrde erginzt werden; zu Leb-

zeiten des Stifters jedoch nur mit seiner Zustimmung.

(3) Die Anderung der Stiftungssatzung bedarf
der Genehmigung durch die Genehmigungsbehsrde.
Art. 4 Abs. 1 Satz 2 gilt entsprechend.

Art. 9

: (1) Fiir die Stiftungen des biirgerlichen Rechts
gilt § 86 BGB.

(2) Auf die Stiftungen des tffentlichen Rechis
finden die Vorschriften der 8% 26, 27 Abs. III, 28
Abs. I, 30 und 31 BGB. entsprechende Anwendung;
die Vorschriften der $% 27 Abs.II] und 28 Abs.1 je-
doch nur insoweit, als sich nicht aus der Satzung ein
‘anderes ergibt. -

. 3. Titel
Verwaltung der Stiftungen

Art. 10

(1) Das Stiftungsvermogen ist in seinem Bestand
ungeschmilert zu erhalten. Es ist von anderem Ver-
mogen getrennt zu halten.

(2) VeriuBlerte Bestandteile des renticrenden
Vermdgens sollen, unbeschadet der Vorschrift des
Art.31 Abs.1 Ziffer 2, durch Evwerb anderer ren-
tierender Vermogenswerte erseizt werden. Werden
Grundstiicke verduBert, so sind nach Méglichkeit
wieder Grundstiicke zu heschaffen.

Art. 11

Stiftungsvermdgen darf unter keinem Vorwand
dem Vermogen des Staates, einer Gemeinde, eines
Gemeindeverbandes oder einer sonstigen Korper-
schaft oder Anstalt des 6ffentlichen Rechts einver-
leibt werden. Der Anfall des Restvermégens auf-
gehobener Stiftungen an die in der Stiftungssatzung
bezeichneten oder an andere Personen wird dadurch
nicht beriihrt.

Art. 12

Der Ertrag des Stiftungsvermsgens und etwaige
zum Verbrauch bestimmte Zuwendungen (Zuschiisse) -
diirfen nur entsprechend dem Stiftungszweck ver-
wendet werden.

Art. 13

TMiir die Bewirtschaftung der Waldungen der
Stiftungen gelten aufler den Vorschriften dieses Ge-
setzes die jeweiligen allgemeinen Bestimmungen.

Art. 14

Die Anlegung von Stiftungsgeldern soll im all-
gemeinen, unbeschadet der Vorschrift des Axrt. 30,
nach den Vorschriften der $§ 1806 bis 1808 BGB. er-
folgen.

Art. 15

Die Mitglieder der Stiftungsorgane sind zur ge-
wissenhaften und sparsamen Verwaltung des Stif-
tungsvermdgens verpilichtet. Organmitglieder, die
ihre Obliegenheiten vorsitzlich oder grob fahriissig
verletzen, sind der Stiftung zum Ersatz des daraus
entstehenden Schadens verpflichtet. Sind fiir den ent-
stehenden Schaden mehrere Organmitglieder neben-
einander verantwortlich, so haften sie als Gesamit-
schuldner. '

Arxt. 16

Tiir die Beamten der Stiftungen des 6ffentlichen
Rechts gelten die Bestimmungen des Bayerischen
Beamtengesetzes. Die Stiftungsheamten werden durch
das nach der Satzung der Stiftung zustindige Organ
angestellt, beférdert und entlassen.

4. Titel

Umwandlung und Erléschen von Stiftangen

Art. 17

(1) Ist die Erfiillung des-Stiftungszwecks nnmog-
lich geworden oder gefihrdet sie das Gemeinwohl,
so kann die Genehmigungsbehdrde der Stiftung eine
andere Zweckbestimmung geben oder sie aufheben.

(2) Bei einer durch Gesetz oder unter Mitwir-
kung einer Genehmigungshehdrde errichteten Stif-
tung (Art.4 Abs. 1 Satz 2) treten an die Stelle der
Genehmigungsbehérde diejenigen Korperschaften,
welche die Stiftung errichtet haben.

Art. 18

(1) Bei der Umwandlung des Zwecks ist die Ab-
sicht des Stifters tunlichst zu beriicksichtigen, ins-




besondere dafiir Sorge zu tragen, daf der Ertrag

des Stiftungsvermogens der Bestimmung und dem
Personenkreis, denen sie zustatten kommen sollten,
im Sinn des Stifters nach Moglichkeit erhalten bleibt.
Die Genehmigungsbehdrde kann die Satzung der
Stifiung dndern, soweit die Umwandiung des Zwecks
es erfordert.

(2) Die Umwandlung ven Stiftungen kann auch
in der Weise erfolgen, daB mehrere Stiftungen glei-
cher Art, bei denen eine der in Art. 17 genannten
Voraussetzungen vorliegt, zusammengelegt werden.
Die neue Stiftung erlangt mit der Zusammenlegung
dic Rechtsfihigkeit. Tm Fall der Aufhebung der
neuen Stiftung leben die zusammengelegten Stiftun-
gen nicht wieder auf.

Axt. 19

(1) Vor der Umwandlung des Zwecks, der An-
derung der Satzung und der Authebung einer Stif-
tung soll das zustindige Organ der Stiftung gehort
werden. Zun Lebzeiten des Stifters soll dieser eben-
falls gehdrt werden.

(2) Im TFall der Zusammenlegung und der Auf-
hebung von Stiftungen gilt Art. 7 entsprechend.

Art. 20

(1) Mit dem Erloschen der 'Stil"Lung fallt das Ver-
mogen ah die in der Satzung bestimmten Personen.
Die Vorschriften der $§ 46 bis 53 BGB. finden ent-

. sprechende Anwendung.

(2) Tst kein Anfallsberechtigter bestimmt, so fallt
das Vermdgen einer allgemeinen Stiftung an den
Tiskus, das einer kommunalen Stiftung (Art.35) an
die entsprechende Gebietskdrperschaft und das einer
kirchlichen Stiftung (Art.36) an die entsprechende
Kirche; hierbei finden die Vorschriften iiber eine
dem TFiskus als gesetzlichen Erben anfallende Erb-
schaft entsprechende Anwendung. Bei Anfall an den
Fiskus hat die Genehmigungsbehsrde, béi Anfall an
eine kommunale Gebietskorperschaft oder an eine
Kirche das jeweils zustindige Organ das Vermogen
tunlichst in einer dem Stiftungszweds entsprechen-
den Weise zu verwenden. Nach Méglichkeit ist es
einer anderen Stiftung mit dhnlicher Zweckbestim-
mung zuzufiilhren. Dabei ist die soziale und be-
kenninisméiBige Bindung der erloschemen Stiftung
zu beriicksichiigen.

Zweiter Abschnitt
Obhutspflicht des Staates
Axt. 21

(1) Die Stiftungen stehen unter der besonderen
Obhut des Staates, soweit dieses Gesetz nichis an-
deres bestimmt. Zu diesem Zweck werden sie vom
Staat beaufsichtigt (Stiftungsaufsicht).

(2) Die Durchfiihrung der Obhutspflicht obliegt
unter der Oberleitung der Genehmigungshehorden
den Regierungen (Stiftungsaufsichtshehérden).

(3) Bei den Genehmigungsbehtrden wird ein
Landesausschufl fiir das Stiftungswesen gebildet. Er
hat die Aufgabe, die Genehmigungshehérden zu be-

raten. Auflerdem obliegt ihm die Forderung und
Pllege des Stiftungswesens.
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Art. 22

Die Stiftungsaufsichtsbehorden sollen. die Stif-
tungen bei der Erfiillung ihrer Aufgaben verstind-

‘nisvoll beraten, férdern und schiitzen sowie die Ent-

schluBkraft und die Selbstverantwortung der Stif-
tungsorgane stirken.

Axt. 23

(1) Die Stiftungsaufsichtsbehtrde iiberwacht die
" ordnungsmiflige und rechizeitige Ausstattung der

Stiftung. Sie achtet darauf, dal die Angelegenheiten
der Stiftung in Ubereinstimmung mit dem Gesetz
und der Stiftungssatzung besorgt werden. Dabei
iiberpriift sie insbesondere die Verwaltung des Stif-
tungsvermogens sowie die stiftungsmifBlige Verwen-
dung seines Erirags und etwaiger Zuschiisse.

(2) Die Stiftungsaufsichtsbehorde ist befugt, sich
iber alle Angelegenheiten der Stiftung zu unter-
richten. Sie kann insbesondere Anstalten und Ein-
richtungen der Stiftung besichtigen, die Geschafts-
und Kassenfithrung priifen oder bei gréferem Um-
fang auf Kosten der Stiftung priifen lassen sowie
Berichie und Akten einfordern.

(3) Die Stiftungsaufsichtshehdrde hat rechts- und
satzungswidrige Beschliisse der Stiftungsorgane zu
beanstanden und ihre Aufhebung oder Anderung zu
verlangen.

(4) Kommt die Stiftung binnen einer ihr gesetz-

ten angemessenen Frist der nach Abs. 3 getroffenen

Anordnung der Stiftungsaufsichtshehorde nicht nach,
so hat diese, unbeschadet der zuldssigen Rechts-
behelfe der Stiftung, die notwendigen MafBnahmen
an Stelle der Stiftung zu verfiigen und zu vo]lmehen
Die Kosten trigt die Stiftung.

A]t 94

(1) Hat ein Mitglied eines Stiftungsorgans sich
einer groben Pflichtverletzung schuldig gemacht oder
ist es zur 0rc1111111091n'ei[3ig611 Geschiftsfithrung un-
fihig, so kann die Stiftungsaufsichtsbehorde dle Ent-
fernung dieses Mitglieds und die Bestellung eines
neuen vexlan@en Sie kann gleichzeitig oder spiter
dem Mitglied die Geschaftsfithrung einstweilen un-
tersagen und einen vorldufigen Vertreter bestellen,
sofeln nicht § 29 BGB, an?uwenden ist.

(2) Kommt die Stiftung binnen einer ihr gesetz-
ten angemessenen Frist der nach Abs.1 Satz 1 ge-

troffenen Anordnung der Stiftungsaufsichtsbehtrde

nicht nach, so kann diese die Entfernung des Mit-
glieds verfiigen und ein anderes an seiner Stelle be-
rufen.

(3) Diese Bestimmungen finden keine Anwen-
dung auf Stiftungen, deren Verwaltung von einer
offentlichen Behorde gefiihrt wird.

Art. 25

Das zur Vertretung der Stiftung allgemein zu-
stindige Organ kann Rechisgeschéfte im Namen der
Stiftung mit sich im eigenen Namen oder als Ver-
treter eines Drilten nicht vornehmen, es sei denn,
daBl das Rechtsgeschiift ausschlieflich in der Erfiil-
lung einer Verbindlichkeit besteht. Die Stiftungs-
aufsichtsbehorde hat fiir solche Rechtsgeschifte  je-
weils einen besonderen Vertreter zu bestellen.



Avt. 26

Die Stiftungsaufsichtsbehdrde ist befugt, im
Namen der Stiftung den Anspruch auf Schadenersatz
gegen Mitglieder der Stiftungsorgane gerichtlich gel-
tend zu machen, sofern dies mnicht binnen angemes-
sener Frist durch das zustindige Organ der Stiftung
selbst geschieht. Art.24 Abs.3 gilt entsprechend.

Art. 27

(1) Vor Beginn ecines jeden Geschiftsjahres hat
die Stiftung einen Voranschlag aufzustellen, der die
Grundlage fiir die Verwaltung aller Einnahmen und
Ausgaben bildet. Der Voranschlag mull in Einnah-
men und Ausgaben abgeglichen sein.

(2) Der Voranschlag ist der Stiftungsaufsichts-
behorde spatestens einen Monat vor Beginn des Ge-
schiiftsjahres zur Einsicht vorzulegen.

(3) ‘Die Stiftungsaufsichtsbehdrde kann fiir Stif-
tungen, die jihrlich im wesentlichen gleichbleibende
Einnahmen und Ausgaben aufweisen, die Aufstel-
lung des Voranschlags fiir mehrere Jahre gestatten.
Sie kann ferner fiir kleine Stiftungen die Aufstel-
lung des Voranschlags erlassen.

Art. 28

(1) Nach Ablauf des Geschidftsjahres ist inner-
halb von sechs Monaten die Rechnung iiber die Fiih-
rung der. Verwaltung aufzustellen und mit einer
Vermogensiibersicht der Stiftungsaufsichtsbehorde
vorzulegen. Diese hat die Rechnung zu priifen und
zu verbescheiden. Art. 27 Abs. 3 Satz 1 gilt ent-
sprechend. , '

(2) Werden Stiftungen durch eine staatliche
Rechnungsstelle, einen Priifungsverband, eine zur
Wirtschaftspriifertitigkeit zugelassene Gesellschaft
(Wirtschaftspriifungsgesellschaft) oder einen offent-
lich bestellten Wirtschaftspriifer gepriift, so ist an
Stelle der Rechnung der Priifungsbericht der Stif-
tungsaufsichtsbehérde vorzulegen. In diesem Fall
kann die Stiftungsaufsichtsheh6rde von einer eige-
nen rechnerischen Priifung absehen. Sie iiberpriift
dann nur noch die Erhaltung des Stiftungsvermégens
sowie die stiftungsmi#Bige Verwendung seines Er-
trags und etwaiger Zuschiisse.

Art. ‘)9

Ist das Vermogen einer Stiftung so erheblich ge-
schwicht, daf d1e nachhaltige Erfiilllung des St1f~.
tungszwecks beeinirichtigt wird, so kann die Stif-
tungsaufsichishehdrde anordnen, dall der Ertrag des
Stiftungsvermdgens ganz oder teilweise so lange an-
zusammeln ist, bis die Stiftung wieder leistungs-
fihig geworden ist.

Art. 30

Die Stiftungsaufsichtsbehtrde kann der Stiftung
eine andere Anlegung der Stiftungsgelder als in
Art. 14 vorgeschrieben, gestatten. Die Erlaubnis soll
nur verweigert werden, wenn die beabsichtigte Art
der Anlegung nach Lage des Falles den Grundsitzen
einer wirtschaftlichen Vermogensverwaltung zu-
widerlaufen wiirde.

Art. 3t

(1) Der Genehmigung de1 Stiftungsaufsichts-
behorde bediirfen

1. die Annahme von Zustiftungen, die mit einer
Last verkniipft sind, welche nachhaltig den Wert
der Zustiftung iibersteigt, oder die einem er-
weiterten oder anderen Zweds als die Haupt-
stiftung dienen;

2, die Abweichungen von den Vorschrlften des
Art. 10 Abs. 2;

die Verduflerung oder Belastung von Grund-
stitdken oder grundstiicksgleichen Rechten, so-

o

fern sie die Wertgrenze von 3000 DM iibersteigt;

4. die VerduBerung oder wesentliche Verinderung
von Sachen, die einen besonderen wissenschaft-
lichen, geschichtlichen oder kiinstlerischen Wert
haben, besonders Archive und Registraturen so-
wie Teile von solchen;

die Aufnahme eines Darlehens, sofern es nicht
zur Schuldentilgung dient oder das Darlehen
zur Bestreitung von im Voranschlag vorgesehe-
nen Ausgaben erforderlich ist und innerhalb des
gleichen Geschiftsjahres aus laufenden Einnah-
men wieder getilgt wird, ferner der Abschluf}
von Biirgschaltsvertrigen wund verwandten
Reditsgeschiften, die ein Einstehen fiir fremde
Schuld zum Gegenstand haben;

&

6. Rechtsgeschifte, die mit einem Gesamtkosten-
aufwand von mehr als 10 000 DM oder bei jiahr-
lich wiederkehrenden Leistungen von mehr als

5000 DM verbunden sind oder an denen ein Mit- -

glied eines Stiftungsorgans oder eine im Dienst
der Stiftung stehende Person beteiligt ist.

(2) Was in Abs. 1 fiir die VerduBerung oder son-

stige Verfiigung bestimmt ist, gilt auch fiir die Ein-

gehung einer Verpflichtung zu einer solchen Ver-
fiigung.

(3) Art.5 Abs. 2 gilt entsprechend.

(4) 4) Fiir die in Abs. 1 Ziff. 3, 5 und 6 aufgefiihrten
Angelegenheiten soll eine allgemeine Genehmigung
erteilt werden, wenn es die ordnungsmillige Ver-
waltung einer Stiftung erfordert,

Art. 32

Gegen eine Verfiigung der Stiftungsaufsichts-
behtrde oder der Genehmwungsbehorde steht der
Verwaltungsrechtsweg offen.

Art. 33

Bei den staatlich verwalteten Stiftungen tritt an
die Stelle der Stiftungsaufsicht (Art.22 bis 31) das
Weisungsrecht der vorgesetzten Behorden. Diese
haben in den Fillen der Art. 25, 29 und 31 das Ein-
vernehmen der zustindigen Genehmigungshehdrden
herbeizufiihren.

Art. 34

Fiir die nichtoffentlichen Stiftungen (Art.1 Abs.3)
gelten die Bestimmungen dieses Abschnitts nicht.



Dritter Abschnitt

Kommunale Stiftungen

Axt. 35

(1) Ortliche, kreiskommunale und bezirkskom-
munale Stiftungen (kommunale Stiftungen) sind
solche, deren Zweck im Rahmen der jeweiligen kom-
‘munalen Aufgaben liegt und nicht wesentlich iiber
den rdaumlichen Umkreis der Gebietskdrperschaft
hinausreicht.

"(2) Die Vertretung und Verwaltung der kommu-
nalen Stiftungen obliegt, soweit nicht durch Satzung
anderes bestimmt ist, den fiir die Vertretung und
Verwaltung der Gemeinden, Landkreise und Be-
zirke zustindigen Organen.

(3) Fiir die von Gemeinden, Landkreisen und
Bezirken verwalteten kommunalen Stiftungen gel-
ten vom ersten Abschnitt dieses Gesetzes nur die
Art. 1 bis 13 und 17 bis 20. Vom zweiten Abschnitt
dieses Gesetzes gelten fiir diese Stiftungen nur die
Art. 21 Abs.1 und 2, 22, 23, 25, 29 und 31 mit der
MaBgabe, da an die Stelle der Stiftungsaufsichts-
behsrde die Rechtsaufsichtsbehorde tritt. Fiir die
Verwaltung dieser Stiftungen sind im iibrigen die
Vorschriften anzuwenden, die fiir die Verwaltung
des Vermégens, fiir die Fihrung der Haushalte, fiir
die Schulden und fiir das Rechnungs-, Kassen- und
Priifungswesen der Gemeinden, Landkreise und Be-
zirke gelten.

(4) Bei den Gemeinden, Landkreisen und Be-
zirken, die kommunale Stiftungen verwalten, soll
ein eigener Stiftungsbeirat gebildet werden. Art. 21,
Abs. 3 Satz2und 3 findet entsprechende Anwendung.

 Vierter Abschnitt ‘
Kirchliche Stiftungen
. Titel

Allgemeines

Art. 36

Kirchliche Stiftungen im Sinn dieses Gesetzes
sind die iiberwiegend religisen Zwecken der Ka-
tholischen, der Evangelisch-Lutherischen und der
Evangelisch-Reformierten Kirche gewidmeten Stif-
tungen, sofern sie micht satzungsgemifl von einer
Behorde des Staates, einer Gemeinde oder eines Ge-
meindeverbandes zu verwalten sind. Kirchliche Stif-
tungen sind insbesondere die ortskirchlichen Stif-
tungen und die Pfriindestiftungen.

Art. 37

(1) Eine kirchliche Stiftung ist auf Antrag der
betreffenden Kirche zu genehmigen, wenn die nach-
haltige Verwirklichung des Stiftungszwecks aus dem
Ertrag des Stiftungsvermdgens gesichert ist oder von

_der betreffenden Kirche gewidhrleistet wird.

(2) Die Umwandlung und Aufhebung einer
kirchlichen Stiftung kann nur auf Antrag der be-
treffenden Kirche erfolgen.
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(3) Im iibrigen finden aﬁf die kirchlicheﬁ Stif-

tungen die Vorschriften des ersten Abschnitts dieses

Gesetzes mit Ausnahme der Art. 14 und 16 Anwen-
dung; in Art.8 Abs.3 Satz 1 tritt an die Stelle der
Genehmigungsbehorde die zustindige kirchliche Be-
hirde. Die Erginzung der Satzung einer kirchlichen
Stiftung bei ihrer Genehmigung (Art.8 Abs.2 Satz2)
bedarf de1 Zustimmung de1 zustauchoen k1rchhche11

Behorde. v
Art. 38

(1) Die kirchlichen Stiftungen unterliegen der
Obhut der betreffenden Kirche. Im Fall des Art. 3t
Abs. 1 Ziff. 4 bleibt jedoch die Pflicht zur Einholung
der Genehmigung durch die staatliche Stiftungs-
aufsichtsbehsrde bestehen.

(2) Unberiihrt bleiben die bestehenden beson-
deren Vorschriften iiber

1. die staatliche Betreuung kirchlicher Gebdude im

Rahmen der dem Staat obliegenden priméren

oder subsidiiren Baupflicht, ’

2. das Erfordernis der Genehmigung in schénheit-
licher Beziehung bei kirchlichen Baufiihrungen.

Azxt. 39

Der Frlafl allgemeiner Vorschriften iitber Namen,
Sitz, Zwedk, Vertretung, Verwaltung und Beaufsich-
tigung kirchlicher Stiftungen ist Aufgabe der Kir-
chen. Sie sind spitestens vier Wochen vor ihrem In-
krafttreten dem Staatsministerium fiir Unterricht
und Kultus vorzulegen. Fiir die Anderung solcher
Vorschriften gilt diese Bestimmung entsprechend.

Art. 40

Die Vorschriften dieses Titels gelten in gleicher
Weise fiir die entsprechenden Stiftungen der Israeli-
tischen Kultusgemeinden, der sonstigen Religions-
gemeinschaften und der weltanschaulichen Gemein-
schaften, sofern sie Korperschaften des offentlichen
Rechts in Bayern sind.

2. Titel

Reichnisse
Art. 41

Die bestehenden Verpflichtungen zur Leistung
besonderer Reichnisse in Geld oder Naturalien an -
Geistliche oder weltliche Kirchendiener bleiben un-
beriihrt.

Axrt. 42

(1) Bei offentlich-rechtlichen Reichnissen, die aus
gewissen Anwesen zu entrichten sind, ist jeder
Figentiimer des Anwesens leistungspflichtig, sofern
er Bekenntnisangehoriger oder juristische Person ist
oder der Ehegatte oder wirtschaftlich unselbstindige
Kinder von ihm Bekenntnisangehtrige sind und in
Hausgemeinschaft mit ihm leben. Vorbehaltlich der
Bestimmung des Abs. 2 tritt eine Leistungspflicht
nicht ein fiir juristische Personen, an denen nach-
weisbar ausschlieflich Angehorige der gleichen
Kirche beteiligt sind, gegeniiber einem fremden Be-
kenntnis.



(2) Angehorige eines fremden Bekenntnisses
sind nur dann reichnispflichtig, wenn sich dies aus
einem besonderen Rechtsverhiltnis ergibt, oder
wenn das Reichnis die Gegenleistung fiir eine Ver-
richtung ist, beziiglich deren ein gemeinschaftlicher

Genul} besteht.

Art, 43
(1) Offentlich-rechtliche Natural- und jihrlich

wechselnde Geldreichnisse Lkonnen durch Verein-

barung des Reichnispflichtigen und des Reichnis-
berechtigten in ein festes jahrliches Geldreichnis
umgewandelt oder abgeldst werden.

(2) Offentlich-rechtliche feste Geldreichnisse
konnen durch den Reichnispflichtigen mit dem
18fachen Betrag abgelost werden.

Art. 44

Wenn ein Anwesen, das die Grundlage einer
offentlich-rechtlichen Reichnispflicht bildet, zertriim-
mert oder unter Beseitigung der Hofstdtte ander-
weitig aufgeldst wird, oder wenn durch Abtriimme-
rung die Leistungsfihigkeit des Eigentiimers hin-
sichtlich der in Frage stehenden Lasten gefihrdet
wird, ist der Eigentiimer ohne Riicksicht auf Be-
kenntniszugehorigkeit auf Verlangen des Reichnis-~
berechtigien zur Ablésung verpflichtet.

Art. 45

(1) Die in einer Kirchengemeinde bestehenden
Verpflichtungen zu éffentlich-rechtlichen Reichnissen
konnen nach Einvernahme der Berechtigten von der
Kirchengemeinde iibernommen und in entsprechen-
der Anwendung des Art. 43 umgewandelt oder ab-
gelost werden. Die beteiligten Reichnispflichtigen
sind von der Beratung und Abstimmung nicht aus-
geschlossen.

(2) Bei Ubernahme der Verpflichtungen auf die
Kirchenstiftung findet Art. 43 entsprechende An-
wendung.

(3) Wenn der Fortbestand der Reichnisse eine
in hohem Malle unbillige Belastung in sich schlieft,
hat die Kirchengemeinde auf Antrag der Mehrheit
der Reichnispflichtigen die Verpflichtungen zu iiber-

nehmen. Diese sind dann umzuwandeln oder ab-
zulosen (Art. 43).

Fiinfter Abschnitt

SehluB- und Ubergangshestimmungen

Aljt. 46

(1) Stiftungen, die bisher rechtsfihig waren, be-
halten ihre Rechtsstellung bei.

(2) Ist die Rechtsstellung oder die Art einer
Stiftung zweifelhaft, so entscheidel die zustindige
Genehmigungsbhehorde, im Zweifel das Staatsmini-
sterium des Innern. Art.32 gilt entsprechend.

(3) Stiftungen, die nach Art.5 Abs.4 der Kir-
chengemeindeordnung vom 24. Sepiember 1912 (GVBL

S. 911) bisher durch kirchliche Organe verwaltet

wurden, gelten weiterhin als kirchliche Stiftungen
im Sinn dieses Gesetzes. :

Art. 47

Bis zum Inkraftireten der nach Art.39 von den
Kirchen zu erlassenden allgemeinen Vorschriften
iiber die Vertretung, Verwaltung und Beaufsichti-
gung kirchlicher Stiftungen gelten die Vorschriften
des zweiten Abschnitts dieses Geseizes mit Aus-
nahme der Art.32 bis 34 auch fiir die kirchlichen
Stiftungen mit der MaBgabe, daff an die Stelle der
Stiftungsaufsichishehtrden die zustindigen kirch-
lichen Beh6rden treten. :

Art. 48

Die Vorschriften dieses Gesetzes kénnen durch
die Satzung einer Stiftung weder eingeschriankt
noch ausgeschlossen werden, soweit dies nicht in
diesem Gesetz ausdriicklich zugelassen ist.

Art. 49

Die Staatsministerien des Innern und fiir Unter-
richt und Kultus erlassen die zum Vollzug dieses
Geselzes erforderlichen Ausfiihrungs- und Uber-
leitungsvorschriften. Iiir den Bereich der kirchlichen
Stiftungen obliegt diese Aufgabe dem Staatsmini-
sterium fiir Unterricht und Kultus.

Art. 50

(1) Dieses Gesetz tritt am . . ... ....... in

Kraft.

(2) Gleichzeitig werden alle landesrechtlichen
Vorschriften ungiiltig, deren Gegenstidnde in diesem
Gesetz geregelt sind, mit Ausnahme des § 2 Abs. 1
Ziff. 6 Buchstabe a des Rechnungshofgesetzes vom

6. Oktober 1951 (GVBL. S.189).

Insbesondere treten aufler Kraft

1. die Allerh. Verordnung vom 6. Marz 1817, die
Verwaltung des Stiftungs- und Kommunal-
vermogens betreffend (RegBl. S. 153);

2. das Edikt iiber die dufleren Rechtsverhiltnisse
der Einwohner des Konigreichs Bayern in Be-
ziehung auf Religion und kirchliche Gesellschaf- -
ten, zweite Beilage zur Verfassungsurkunde des
Reichs vom 26. Mai 1818 (GBL. S. 149);

3. Titel 111, IV und VI des Teiles A der Allerh.
Verordnung vom 17. Dezember 1825, die For-
mation, den Wirkungskreis und den Geschafts-
gang der obersten Verwaltungsstellen in den
Kreisen betreffend (RegBl.-S.1049) in der Fas-
sung der MinisterialentschlieBung vom 10. Au-
gust 1848 (Weber Bd. IIl S.723);

4. Art. 5 und 6 des Bayer. Ausfithrungsgesetzes
zum BGB. vom 9. Juni 1899 (Beilage I zu Nr.28
des GVBI. 1899 S. 1);

5. Art. 7 und 8 des Coburgischen Ausfithrungs-
gesetzes zum BGB. vom 20. November 1899 (GS.
S. 1302); i

6. § 5 der Bayer. Ausfiihrungsverordnung zum
BGB. vom 24. Dezember 1899 (GVBI. S. 1229);

7. die Kirchengemeindeordnung vom 24, September
1912 (GVBL S.911) in der Fassung des Gesetzes
vom 27. Februar 1923 (GVBI. S. 89);

8. das Gesetz iiber die ortskirchlichen Vertretungs-
korper vom 21. Dezember 1921 (GVBL S.617);



9. die Art. 72 bis 74 der Gemeindeordnung fiir den

Treistaat Bayern vom 25. Januar 1952 (GVBIL. |

.5.19); : A
10. die Art. 60 bis 62 der Landkreisordnung fiir den

gre-iitaat Bayern vom 16. Februar 1952 .(GVBL

9. 39);

11. die Art.58 bis 60 der Bezirksordnung fiir. den

Treistaat Bayern vom 27. Juli 1953 (GVBI. S.107).

(3) In 8 2 Abs. 2 Satz 1 des Rechnungshofgesetzes
wird das Wort ,,Stiftungen” gestrichen.

(4) Auf Grund des § 4 des Gesetzes zur Ande-
rung von Vorschriften des FideikommiB- und Stif-
tungsrechts vom 28. Dezember 1950 (BGBIL. I S. 820)
werden aufgehoben.

1. § 18 des Gesetzes iiber das Frlgschen der Fami-

lienfideikommisse und sonstiger - gebundener
Vermogen vom 6. Juli 1938 (RGBL.T S. 825),
§% 15 bis 26 der Verordnung zur Durchfiihrung
und Ergidnzung des Gesetzes iiber das Erloschen
der Familienfideikommisse und sonstiger gebun-
dener Vermdgen vom 20. Miarz 1939 (RGBI. 1
S. 509),

3. die Verordnung iiber Familienstiftungen vom

17. Mai 1940 (RGBI.T S.807), .

4. § 48 der Ersten Verordnung zur Ausfiihrung des

Gesetzes zur Beschaffung von Siedlungsland und

zur Bodenreform (GSB.) vom 26. Februar 1947

(GVBL S.92). ’ _

Die iibrigen bisher geltenden Vorschriften iiber
die Auflésung und das Erldschen der Fideikommisse
und sonstiger gebundener Vermégen und iiber den
Waldschutz bei der Fideikommifauflssung bleiben
unberiihrt, ' '

o

Begriindung

I. Vorgeschichte
1.

Der Ausdruck Stiftung ist in seiner sprachlichen Be-
deutung klar; er bezeichnet eine Vermégenswidmung fiir
einen bestimmten Zweck. Im juristisch-technischen Sinn
aber bedeutet er mehr, ndmlich einen Vermdgensinbegriff,
der dem Willen des Stifters entsprechend selbstindig ge-
stellt ist und fiir einen bestimmten Zweck verwaltet wird.
Dabei ist noch zu unterscheiden, ob die Zuwendung an
ein schon bestehendes Rechtssubjekt erfolgt oder ob ein
selbstindiges Rechtssubjekt geschaffen wird. Nur im letz-
teren Fall handelt es sich um Stiftungen im Sinn des
biirgerlichen Gesetzbuchs (BGB.) und des vorliegenden
Entwurfs.

2.

Bis zum Inkrafttreten des BGB. war das Stiftungs-
recht in Bayern ausschlieBlich landesrechtlich geordnet.
Die einschldgigen Vorschriften behandelten in der Haupt-
sache die offentlich-rechtliche Seite dieses Gebietes. Thre
Entwicklung war fiir die im vorliegenden Entwurf auf-
gestellten Normen von ausschlaggebender Bedeutung. Ein
kurzer Riickblick erscheint daher angezeigt, zumal der
Entwurf, der eine Zusammenfassung aller wesentlichen
stiftungsrechtlichen Vorschriften bringt, weder in Bayern
noch in den iibrigen deutschen Landern Vorgang oder
Beispiel hat. Der Riickblick beschridnkt sich auf die Vor-
schriften des rechtsrheinischen Bayern.

Den Ausgangspunkt in neuerer Zeit bildet die Allerh.
Verordnung vom 6. Mérz 1817 iiber 'die Verwaltung des

1

Stiftungs- und Kommunalvermégens (RB1. S: 153). Sie hat
die zu Beginn des vorigen Jahrhunderts verfiigte Zentra-
lisierung der Verwaltung sdmilicher Stiftungen beseitigt .
und grundlegende Vorschriften fiir die Einrichtung der
offentlichen Stiftungen gebracht. Dabei hat sie eine Un-

" terscheidung einerseits nach der ortlichen, andererséits

nach der personlichen Begrenzung der Stiftungszwecke
getroffen und darnach die Stifiungen in ortliche Stiftun-
gen, in allgemeine Stiftungen und in Stiftungen fiir einen
bestimmten, nicht durch den Gemeindeverband begrenz-
ten Personenkreis eingeteill. Die Unterscheidung war von
Bedeutung fiir die Verwaltung der Stiftungen und fiir die
Ausiibung dev staatlichen Kuratel (Aufsicht), der sdmt-
liche Stiftungen, an denen irgendein offentliches Inter-
esse Dbestand (sog. offentliche Stiftungen), unterworfen
waren. :

Die Bayer. Verfassung vom 20. Mai 1818 (GBL S. 101)
brachte einige Vorschriften iiher den Schutz des Stiftungs-
vermégens und die Sicherung des Stiftungsvermégens der
Glaubensgesellschatien (Tit. IV $§ 9 und 10, Tit. VII § 17
und Beilage II § 47); im iibrigen hat sie sich mit dem
Stiftungsrecht nicht befaft. :

Durch die Formationsverordnungen vom 9. Dezember
1825 (8§ 63 und 74 Buchstabe a) und vom 17. Dezember
1825 (8§ 17 Buchstabe d, 61 und 69 bis 75) — RBL S.977
und 1049 — wurden die Zustdndigkeiten der Verwal-
tungsbehdrden auf demn Gebiete des Stifiungswesens teil-
weise neu geregelt. )

Seit dem revidierten Gemeindeedikt vom 1. Juli 1834
(GVBL S. 109) ist die Verwaltung des &rtlichen Kirchen-
vermdgens besonderen Kirchenverwaltungen anvertraut,
nachdem schon bisher zur Verwaltung der Pfriindestif-
tungen der jeweilige Pfriinde-Inhaber berufen war. Von
da ab haben sich die Schicksalswege des ortlichen welt-
lichen und des ortskirchlichen Stiftungsvermogens ge-
schieden. .

Mit der Griindung des Staatsministerinms des Innern .
fiir Kirchen- und Schulangelegenheiten (jetzt Staatsmini-
sterium fiir Unterricht und Kultus) durch die Allerh.
Verordnung vom 27.Februar 1847 (RBl S.109) wurden
auch die Zustindigkeiten auf dem Gebiet des Stiftungs-
wesens neu geregelt (§ 5 Abs.1 Ziff. 13 und Abs. III).
Seitdem steht die Oberste Aufsicht iiber die Stiftungen
fiir Zwecke des Kultus und des Unterrichts dem Staats-
ministerium fiir Unterricht und Kultus zu.

Das Verwaltungsgerichtsgesetz vom 8. August 1878
(Art. 8 Ziff. 35 und Art. 10 Ziff. 5) hatte fiir gewisse Streitig-

keiten auf stiftungsrechtlichem Gebiete das Verwaltungs-

streitverfahren eroffnet, sonst jedoch an der Rechtslage
nichts gedndert.

e

.

~ Das BGB. hat unter Aufhebung des fritheren Zivil-
rechts die biirgerlich-rechtlichen Verhiltnisse der Stif-.
tungen neu geregelt. Es unterscheidet dabei zwischen
Stiftungen des biirgerlichen Rechts und Stiftungen des
dffentlichen Rechits und behandelt erstgenannte in den
§$ 80 bis 88, wihrend fiir letztgenannte in § 89 nur.in-
soweit einige Bestimmungen getroffen sind, als diese
Stiftungen in den Privatrechtsverkehr eintreten.

Diese Unterscheidung deckt sich jedoch nieht mit der
im bayerischen Recht iiblich gewordenen Unterscheidung
zwischen Ooffentlichen Stiftungen und reinen Privatstif-
tungen. Als &ffentliche Stiftungen werden diejenigen
Stiftungen angesehen, mit deren Zweck sich ein offent-
liches Interesse verkniipft und die wegen des offent-
lichen Interesses der Zweckhestimmung Gegenstand einer
besonderen staatlichen TFiirsorge sind. Als Stiftungen
von Offentlichem Interesse gelten insbesondere diejeni-
gen, welche Wohltitigkeits-, Unterrichts- oder Kultus-
zwecken dienen, aber auch diejenigen, welche sog. ge-
meinniitzige (dem Gemeinwohl dienende) Zwecke ver-
folgen. Reine Privatstiffungen sind dagegen nur solche,
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die ausschliefllich privaten Zwecken gewidmet sind; z. B.
eine FFamilienstiftung, bei der die Zugehorigkeit zum
Familienverband geniigt, um am StiftungsgenuB teil-
nehmen zu konnen. v

- Von der Unterscheidung des BGB. her betrachtet,
kommt fiir die reinen Privatstiftungen nur die Eigen-
schaft einer biirgerlich-rechtlichen Stiftung in Frage, wo-
gegen offentliche Stiftungen sowohl Stiftungen des biirger-
lichen Rechts wie auch Stiftungen des &ffentlichen Rechts
sein konnen. Fiir eine Stiftung des 6ffentlichen Rechts ist
nach den Materialien zum BGB. ein organischer Zusammen-
hang der Stiftung mit dem Staat, einer Gemeinde oder einem
sonstigen Verband oder einer Anstalt des offentlichen
Redits verlangt, der die Stiftung selbst zu einer 6ffent-
lichen Einrichiung macht. Dabei wurde betont, dal eine
Stiftung . nicht schon deswegen als Stiftung des offent-
lichen Rechts anzusehen ist, weil sich mit ihren Zwedken
ein Offentliches Interesse verkniipft. Die Stiftungen des
offentlichen Rechts sind darnach also sdmtlich, die Stif-
tungen des biirgerlicken Rechts zwm weitaus gréfiten
Teil &ffentliche Stiftungen im Sinne des bayerischen
Rechts.

Bei der Einfiihrung des BGB. hat sich das baye-
rische Ausfithrungsgesetz dazu vom 9. Juni 1899 (Beilagel
zu Nr.28 des GVBL 1899 S.1) auf die Vorschriften in
seinen Art.5 und 6 sowie in Art. 165 Abs.Il und 158
Abs. IV beschrinkt; abgesehen von der letzierwidhnten
Bestimmung wurde dabei davon abgesehen, besondere
Vorschriften iiber Stiftungen des offentlichen Rechts zu
treffen (vgl. Becher, Materialien zum BGB. Abt. IV/V Bd. 1
S. 891 ff.). ’

Das BGB. hat sich bei der Regelung des Stiftungs-
rechts seiner Bestimmung nach nur mit den Rechts-
verhélinissen des biirgerlichen Rechts bhefafit und das
offentliche Recht nicht angetastet (vgl. Art.55 EGBGB.).
Die landesrechtlichen Vorschriften iitber die Beaufsichti-
gung und die Verwaliung der offentlichen Stiftungen
durch 6ffentliche Behorden mangels besonderer stifte-
rischer Anordnung, die Vorschriften iiber die Zustindig-
keit fiir den Vollzug von Stiftungsbestimmungen mit Ein-
schluB der Streitigkeiten iiber Anspriiche auf Grund der
Stiftungssatzung sind daher vom BGB. unberiihrt ge-
blieben. Die landesrechtliche Zustéindigkeit fiir die Rege-
lung des Pfriinderechts ist durch Art.80 EGBGB. aus-
driicklich gewahrt worden.

Die einschldgigen landesreditlichen Bestimmungen
haben nach der Einfithrung des BGB. in Bayern zun#chst
keine Anderung erfahren. Erst die Kirchengemeinde-
ordnung (KGO.) vom 24. September 1912 (GVBI. S.911)
hat die Verhiltnisse der katholischen und protestanti-
schen Ortskirchenstiftungen und Kirchengemeinden neu
geregelt. Das Recht der Pfriindestiftungen wurde von
dieser Regelung iiberhaupt nicht beriihrt. Fiir beide
Rechtsgebiete, das kirchliche Stiftungswesen und das kirch-
liche Gemeindewesen, galt aber immer noch der gleiche
Grundsatz: Die Verwaltung des Kirchenverméogens steht
unter dem Schutz und der Aufsicht des Staates (vgl.
§ 75 der Beilage Il zur bayer, Verfassung von 1818).

4.

Die Verfassungen von 1919 (Weimarer Verfassung
vom 11. August 1919, RGBI. I S. 1383, bayer. Verfassung
vom 14. August 1919, GVBIL S.531) brachten fiir das all-
gemeine Stiftungsrecht keine Neuerungen, Wihrend die

Weimarer Verfassung iiberhaupt keine Vorschriften.

stiftungsrechtlichen Inhalts enthdlt, sind in § 25 Abs.I
der bayer. Verfassung lediglich einige Grundsiize des
Stiftungsrechts zum Ausdruck gekommen, die zum Teil
schon nach anderen Gesetzen geltendes Recht waren, So
findet sich die Versicherung des staatlichen Schutzes der
offentlichen Stiftungen bereits in Tit. IV 8 10 der bayer.
Verfassung von 1818, das Verbot Stiftungsvermogen dem
Vermogen der verwaltenden Behérde einzuverleiben in

Art. 66 der Gemeindeordnung von 1869 und die Staats-
aufsicht tiber die Offentlichen Stiftungen in Art. 6
AGBGB.

In Art. 137 Abs.3 der Weimarer Verfassung und § 18
Abs. III der bayer. Verfassung war den Kirchen das Recht
zugestanden worden, ihre Angelegenheiten innerhalb
der Schranken des fiir alle geltenden Gesetzes selb-
stiindig zu ordnen und zu verwalten. Gleichzeitig war in
Art. 138 Abs. 2 der Weimarer Verfassung und § 18 Abs, II
Satz 2 der bayer. Verfassung der Bestand, der ungehin-
derte Erwerb der Rechtsfihigkeit und das Vermogen der
kirchlichen Stiftungen ,,gewihrleistet” worden. Dieselben
Grundsiitze sind dann auch in den Bayer. Kirchenvertra-
gen von 1924 (Gesetz vom 15. Januar 1925, GVBI. S.53)
zum Ausdruck gekommen (Art.1 § 2 und Art. 10 § 4 des
Konkordates zwischen Papst Pius XI. und dem Staat
Bayern und Art. { Abs. II und Art. 19 des Vertrages zwi-
schen dem Bayer. Staat und der Evangelisch-Lutherischen
Kirche in Bayern rechts des Rheins).

5.

Vom Jahr 1938 ab sind vom damaligen Reich im Zu-
sammenhang mit der FideikommiBauflésung eine Reihe
von Vorschriften stiftungsrechtlichen Inhaltes erlassen wor-
den, die alle eine Beschrinkung der familiengebundenen
Stiftungen zum Inhalt haben, so z. B. das Gesetz iiber das
Erléschen der Familienfideikommisse und sonstiger ge-
bundener Vermogen vom 6. Juli 1938 (RGBL I S. 825), die
Verordnung zur Durchfithrung und Ergénzung dieses Ge-
setzes vom 20. Médrz 1939 (RGBL.I S.509) und die Ver-
ordnung iiber TFamilienstiftungen vom 17. Mai 1940
(RGBLI 8.806). Das Bundesgesetz zur Anderung von
Vorschriften des Fideikommi- und Stiftungsrechts vom
28. Dezember 1950 (BGBI.1 S.820) hat in seinem § 4 die
Linder ermichtigt, diese Vorschriften zu &ndern, zu-er-
ginzen oder aufzuheben.

6.

Die derzeit geltende bayer. Verfassung (BV.) vom
2. Dezember 1946 (GVBL S.333) hat in Art. 142 Abs.3
Satz 1 und 2 das schon in den Verfassungen von 1919 ein-
gerdumte Recht der Kirchen auf Autonomie und Selbst-
verwaltung nicht nur bestitigt, sondern sogar noch deut-
licher ausgesprochen. ,Kirchen... sind von staatlicher
Bevormundung frei®, heiflt es dort, ,,sie orduen und ver-
walten ihre Angelegenheiten innerhalb der Schranken
der fiir alle geltenden Geseize selbstdndig”. In Art. 146

BYV. ist wiederum eine Gewihrleistung des Bestandes, -

des ungehinderten Erwerbs der Rechtsfdhigkeit und des
Vermogens der kirchlichen Stiftungen enthalten.

Im iibrigen findet sich in der BV. nur noch in Art.55
Ziff.5 eine Bestimmung stiftungsrechilichen Inhalts. Die
Regelung des § 25 der bayer. Verfassung von 1919 ist in die
BYV. nicht itbernommen worden. (Das in Abs. 2 dieser Be-
stimmung vorbehaltene besondere Gesetz iiber das Stif-
tungswesen war im Jahr 1932 im Entwurf fertiggestellt.
Seine Vorlage an den Landtag unterblieb jedoch angesichts
der verdnderten politischen Verh#linisse.) Nach Art. 55
Ziff. 5 BV. obliegt den Staatsministerien im Rahmen der
Gesetze die Aufsicht iiber die- tffentlich-rechtlichen Stif-
tungen. }

Es bleibt noch zu erwihnen, daf das Grundgesetz fiir
die Bundesrepublik Deutschland vom 23. Mai 1949 (BGBI.
S.1) in Art. 140 die hier einschlédgigen Bestimmungen der
Weimarer Verfassung (Art. 137 und 138) als Bestandteil
des Grundgesetzes erklidrt hat. Das nach Art. 123 Abs.2
des Grundgesetzes fortgeltende Konkordat zwischen dem
HI1. Stuhl und dem Deutschen Reich vom 20. Juli 1933
(Bek. vom 12. September 1933 RGBIL II S. 679) enthilt
ebenfalls wie die Verfassungen von 1919 und die BV.
eine Gewihrleistung des Bestandes, des ungehinderten
Erwerbs der Rechtsfahigkeit und des Vermogens der
kirchlichen Stiftungen (Art. 13 und 17).
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Stiftungsrechtliche Vorschriften enthalten noch die
neuen Kommunalgesetze, so die Gemeindeordnung (GO.)
vom 25, Januar 19352 (GVBL S. 19) in den Art. 72 bis 74,
diec Landkreisordnung (LKO.) vom 16. Februar 1952
(GVBL S.39) in den Art.60 bis 62 und die Bezirksord-
nung (BO.) vom 27. Juli 1953 (GVBL. S.107) in den Art.58
bis 60. In diesen Bestimmungen ist wie in den fritheren
Kommunalgesetzen der Vorbehalt einer allgemeinen Re-
gelung des Stiftungswesens durch ein besonderes Gesetz,
das Stiftungsgesetz, enthalien.

I, Erldnterungen

1.

Angesichts der sehr uniibersichtlichen und nur schwer
avffindbaren Vorschriften des Stiftungsrechts wurde seine
gesetzliche Neuordnung seit langem als dringend not-
wendig empfunden, vor allem von den staatlichen und
kirchlichen Aufsichishehérden sowie den mit der Ver-
waltung von Stiftungen betrauten Personen. Das Be-
diirfnis verstirkte sich noch, als die Verfassungen von
1919 eine Umwilzung auf dem Gebict des Staatskirchen-
rechis brachien, mit der Folge, dall das Recht der kirch-
lichen Sfiftungen nicht mehr mit Sicherheit festgestellt
werden konnte. Die Neuordnung ist auch nicht etwa des-
halb itiberfliissig geworden, weil durch die beiden Geld-
entwertungen den einzelnen Stiftungen wie dem - Stif-
tungswesen im ganzen schwerer Schaden zugefiigt wor-
den ist, wodurch es an Bedeutung, besonders in wirt-
schaftlicher Hinsicht, erheblich verloren hat. Die Zahl der
noch lebensfihigen Stiftungen i Bayern betrédgt immer-
hin noch mehrere Tausend. Auflerdem darf es als eine
besondere Aufgabe des Entwurfs angesehen werden, die
durch die Geldentwertung im Volk erschiitterte Bereit-
schaft zur Errichtung von Stiftungen wieder anzuregen
und zu stirken. Hierzu soll neben der Schaffung von klar
umrissenen Bestimmungen, besonders iiber die Obhut
der Stiftungen, die Zusammenfassung aller ein-
schldgigen Vorschriften dienen.

Das Stiftungsgeselz muf als landesrechiliche Vor-
schrift aus verfassungsrechtlichen Griinden (vgl. Art.72
Abs.1 und 74 Ziff. 1 GG.) beachten, daB ein Teil des Stif-
tungsrechts biirgerlich-rechtlicher Nafur ist und schon im
BGB. seine geselzliche Regelung gefunden hat. Anderer-
seits bediirfen die im BGB. enthaltenen Bestimmungen
einer Ergénzung auf élfentlich-rechtlichem Gebiet (z. B. in
bezug auf die Benennang der zur Genehmigung und Auf-
hebung von Stiftungen zusténdigen Behérden, die Auf-
stellung der zur Genehmigung erforderlichen Voraus-
setzungen und der bei der Verwaltung von Stiftungen zu
beachtenden Grundsitze). Sie wiren ohne eine solche Er-
ginzung praktisch nicht vollziehbar. Eine scharfe Tren-
nung zwischen &ffentlichem Recht und biirgerlichem Recht
148t sich eben beim Stiftungsrecht nicht durchfiihren, Es
erschien daher im Inleresse einer Zusammenschau der
einschligigen Vorsdiwriften zweckmiBig, die Bestimmun-
gen des BGB. in den vorliegenden Entwurf einzuarbeiten.
Dles geschah teils durch Anfithrung der betreffenden
Paragraphen des BGB,, teils durch deren wbortliche Wie-
derholung. Eine ausdriickliche Bezugnahme auf das BGB.
lief} sich schon deshalb nicht vermeiden, weil die Bestim-
mungen des BGB. auch auf die 6ffentlich-rechtlichen Stif-
tungen Anwendung finden sollen, deren Recit hier zum
erstenmal geregelt wird. Eine Rechissetzung [fiir die
6ffentlich-rechtlichen Stiftungen war iibrigens weder dem
Reich noch ist sie jetzt dem Bund moglich, sie obliegt aus-
schlieBlich den Lindern (Art. 30 und 70 GG.).

Bei dieser Bezugnahme auf das BGB. muBlte aller-
dings in Kauf genommen werden, dafl nicht jede Bestim-
mung des Entwurfs und manche nicht in vollem Umfang
rechtssetzenden Charakter hat. Einigen von ithnen kommt
also nur deklaratorische Bedeutung zu (z. B. Art 9

Y

Abs. 1), Andere wieder haben fiir die biirgerlich-recht-
lichen Stiftungen nur deklaratorische, zugleich aber fiir
die offentlich-vechtlichen Stiftungen konstitutive Bedeu-
tung, so z. B. die Art. 8 Abs. 1 Satz 2, 17, 18 Abs. 1, 19 Abs. 1
und 20 Abs. 1. Die Erreichung des Haupizieles diirfte
jedoch diese geringliigige Einbufle wettmachen, ndmlich
die Schaffung eines Gesetzes, aus dem die
gesamte Regelung des Stiftungswesens,
und zwar fiiralle Bereiche, zu ersehen ist. Eine
solche Aufgabe aber kann auf Grund der erwihnten Ver-
fassungsbestimmungen nur ein Landesgesetz 16sen. Mit der
hierbei angewendeten Methode folgt der Entwurf dem
Vorbild der neuen Kommunalgesetze. Die dortigen stif-
tungsrechtlichen Bestimmungen iibernehmen z B. eben-
falls den § 87 BGB. und beanspruchen mit ihrer allge-
meinen Fassung ohne Zweifel nicht nur Geltung fiir die
offentlich-rechtlichen 6rtlichen, kreiskommunalen und be-
zirkskommunalen Stiftungen, sondern auch fiir die biir-
gerlich-rechtlichen Stiftungen dieser Bereiche.

2.

Der Entwurf fiihrt zu Beginn des zweiten Abschnitts
die in den fritheren bayerischen Verfassungen enthal-
tene allgemeine Schutzvorschrift fiir die Stiftungen — vgl.
oben I 2 (5. Absatz), 3 (6. Absatz) und 4 (1. Absatz) —,
die in der derzeit geltenden bayerischen Verfassung
fehlt, wieder ein. Damit. greift er nicht nur eine be-
wihrte bayerische Rechistradition wieder auf, sondern
rdumt dem Stiftungswesen als Ganzem wieder die Stel-
lung im Staatsleben ein. die ithm besonders auf Grund
seiner groBen sozialen und kulturellen Bedeutung in
Bayern zukommt. Der verdinderten Auffassung von den
Aufgaben des Staates entsprechend kann dieser Schutz
nicht mehr wie frither als Kuratel bezeichnet werden.
Dariiber hinaus soll sich der Staat nach dem Entwurf
nicht auf den Schutz der bereits bestehenden Stiftungen
beschrédnken, sondern gerade auch die Entstehung neuer
Stiftungen fordern. Hierin soll ihn ein neu zu bildender
Landesausschuff fiir das Stiftungswesen unterstiitzen.
Dieser doppelien Aufgabe entsprechend wurde der neue
Begriff der Obhutspflicht geprigt. Dal diese Ob-
hutspflicht sich hinsichtlich- ihres einen Zwedkes, namlich
des Schutzes der bestehenden Stiftungen, der Methode
der Aufsicht bedienen mufB, bedarf keiner ])esondelen
Begriindung. (Ndheres siehe zu Art, 21.)

Daraus kann und dar{ jedoch nicht abgeleitet wer-
den, dall die Aufsicht iiber die Stiftungen nach dem Ent-
wurf etwas anderes ist als bisher. Sie ist jhrer Art nach
eine reine Rechtsaufsicht. Die Stiftungsaufsichtsbehérden
haben lediglich dariiber zu wachen, dafl die Stiftungen
entsprechend dem Stiftungsgeschdft ordnungsgem#f und
rechtzeitig ausgestattet und die sonstigen Angelegen-
heiten der Stiftungen in Ubereinstimmung mit.dem Ge-
setz und der Stiftungssatzung besorgt werden (vgl
Art, 23),

Der Entwurf hat sich mit drei verschiedenen Haupt-
arten von Stiftungen zu befassen, ndmlich neben den all-
gemeinen Stiftungen noch besonders mit den kommu-
nalen Stiftungen und den kirchlichen Stiftungen.

Bei den allgemeinen und den kommunalen Stiftungen
ist an der bisherigen Regelung festgehalten worden, wo-
nach dem Siaat die Obhut iiber die Stiftungen obliegt.

Hinsichtlich der kommunalen Stiftungen soll ferner
keine Anderung darin eintreten, daB sich ihre Verwal-
tung mnach den Vorschriften iiber die Wirtschafts- und
Haushaltsfiihrung der Gemeinden, Landkreise und Be-
zirke richtet und deshalb in engem Anschluf an die
eigene Verwaltung der Gebietskorperschaften ausgeiibt
wird. Dementsprechend wird auch die Aufsicht des Staates
iiber die kommunalen Stiftungen von derjenigen Be-
horde wahrgenommen, welche die Aufsicht iiber die be-
treffende Gebietskorperschaft fiihri und sich dabei auf
das unbedingt Notwendige beschridnken. Die kommu-
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nalen Gebietskirperschaften iiben nimlich die Verwal-
tung der kommunalen*Stiftungen als cigene Angelegen-
heit aus,

Die Verwaltung der kirchlichen Stiftungen betrachiet
der Entwurf als eigene Angelegenheit der Kirchen. Die
Kirchen haben nach dem Willen der Verfassungsgesetz-
geber das Recht zur Selbstgeseizgebung und Selbstver-
waltung. Die kirchlichen Siiftungen unterliegen daher
den Vorschriften des Entwurfs nur insoweit, als sie am
allgemeinen Rechisverkehr teilnehmen und ihre Ein-
beziehung zur Aufrechicrhaltung der Rechtseinheit un-
umgénglich notwendig ist. An die Stelle der staatlidien
Obhut tritt demnach die der Kirche.

~

.

Der Einteilung der Stiftungen in die drei verschie-
denen Hauptarten entspricht auch der Aufbau des Ent-
wurfs. Der erste Abschnitt enthdlt die allgemeinen Be-
stimmungen, inshesondere iiber Entstehung, Satzung, Ver-
waltong, Umwandlung und Erloschen von Stiftungen. Er
gilt mit wenigen Ausnahmen fiir alle drei Hauptarten
von Stiftungen gemeinsam, Im zweiten Abschnitt ist die
Obhut, der dic Siiftungen unterliegen, niher geregelt.
Besonderheiten, inshesondere in bezug auf diese Obhut,
bringen der dritte und vierte Abschnitt fiir die kommu-
nalen und die kirchlichen Stiftungen. Tm Abschnitt tiber
die kirchlichen Stiftungen ist noch eine besondere Art
von Anspriichen der kirehlichen Stiftungen geregelt, die
Reichnisse. Im fiinflen Abschuitt folgen dann die not-
wendigen SchluB- ind Ubergangsbestimmungen mit einer
Aufstellung der durch dltere Geseize oder den Entwurf
iiberholten und daher aufzuhebenden Vorschriften,

4,

Zi den einzelnen Bestimmungen ist folgendes zu
sagen:

Art.1 zieht in seinem Abs.1 die Grenzen fiir den Gel-
tungsbereich des Entwurls. Der Schwerpunkt liegt in
dem Wort ,rechtsfahig”. Damit ist klargestellt, daff nur
diejenigen Stiftungen von dem Entwurf betroffen wer-
den, die juristische Personen (des biirgerlichen oder des
" 6ffentlichen Rechts) sind oder dies werden wollen, Damit
ist gleichzeitig der Einklang mit dem BGB. hergestellt,
das sich ebenfalls nur mit den rechtsfdhigen Stiftungen
bhefallt. Ausgeschlossen sind also die Stiftungen ohne
eigene Rechtspersonlichkeit, die sog. unselbstdndigen
oder fiduziarischen Stiftungen, bei denen das Stiftungs-
vermégen einem Treuhédnder (regelméBig einer juristi-
schen Person) mit der schulrechilichen Verpflichtung zur
Erfiillang der stifiungsmiBigen Leistungen iibertragen
wird, Zu diesen gehoren auch die sog. Zustiftungen.
(Ndheres hieriiber siehe zu den Art. 12 und 31.) Die un-
selbstdndigen Stiftungen unterliegen den Regeln des
Schuld- oder Erbrechts (RG. 88/335). Die rechtsfihigen
Stiftungen aber unterliegen ohne Ausnahme den Vor-
schriften des Entwurfs. Auf die Zweckbestimmung der
Stiftungen kommt es dabei nicht an.

Aus Abs. 1 ist ferner abzuleiten, daff immer, wenn
im Entwurf von Stiftungen die Rede ist, sowohl die Stif-
tungen des biirgerlichen Rechts wie auch die des offent-
lichen Rechts gemeint sind. Eine unterschiedliche Rege-
lung ist im Entwurl jeweils ausdriicklich gekennzeichnet.

Abs. 2 bringt eine Delinition der 6ffentlich-rechtlichen
Stiftungen und damit zugleich eine zwingende Vorschrift,
unter welchen Voraussetzungen ecine solche Stiftung er-
richtet und genehmigt wird. Die Delfinition ist notwendig,
um die bisherige Rechtsunsicherheit aul diesem Gebiet
zu beenden. Sie schliefit sich an die Rechisprechung des
Bayer. Verwaltungsgerichtshofs an (vgl. Bd. 47 S.33).

Die Definition ist auflerdem auch ein Hilfsmittel fiir
die hei alten Stiftungen oft sehr schwer zu entscheidende
Frage, ob es sich um eine Stiftung des 6ffentlichen oder
des hiirgerlichen Rechts handelt (vgl. Art. 46 Abs, 2).

Abs.3 bringt eine Definition der 6ffentlichen Stiftun-
gen. Sie entspricht der in Art.6 AGBGB. enthaltenen
Bestimmung (vgl. oben 1, 3), ¢

Die Aufzdhlung der offentlichen Zwecke ist nicht er-
schépfend. Sie bezeichnet nur die hauptséchlichen Gebicte.

Art, 2 legt sozusagen die ,,Grundrechte” der Stiftungen
fest. Er bringt damit zwar kein neues Recht zum Aus-
druck, doch wird das bisher Unausgesprochene hier zum
erstenmal normiert. Die Bestandsgarantie findet ihre
Grenze in den Vorschriften iiber die Aufhebung und Um-
wandlung von Stiftungen (Art. 17 und 18).

Art. 5 leitet den Titel ither die Entstehung der Stiftun-
gen ein, Dieses Rechtsgebiet ist fiir den Bereich der biir-
gerlich-rechtlichen Stiftungen zum Teil schon im BGB.
geregelt. Tnsoweit ist in Satz 1 auf die Anwendung der
einschliigigen Bestimmungen (8% 80 bis 84 BGB.) aus-

‘driicklich hingewiesen. Die notwendigé Erginzung auf

offentlich-rechtlichem Gebiet bringen die angefiihrien
Art. 5 und 6 des Entwurfs.

Im BGB. ist niamlich nur abstrakt das Erfordernis
der Genehmignng aufgestellt. Unter welchen Voraus-
setzungen diese erteilt werden darf, soll oder muf, bleibt,
da znm &ffentlichen Recht gehorig, der landesrechtlichen
Regelung iiberlassen (vgl. Staudinger-Riezler, 10. Aufl.
1936, Anm. 6, IV { a zu § 80 BGB.). Die in Satz 2 vor-
gesehene Bestimmung entspricht der bewihrten bayeri-
schen Verwaltungspraxis, nach der schon bisher die Geneh-
migung regelmiflig erteilt worden ist, wenn eine Stiftung
iiberwiegend offentlichen Zwecken gewidmet war. Einen
Anspruch auf Genehmigung rdumt diese Bestimmung
auch den offentlichen Stiftungen (Art. 1 Abs. 2) nicht ein.

Art, 4: Fiir die Stiftungen des 6ffentlichen Rechis sind in
Abs. 1 Satz 1 die Bestimmungen des BGB. als geliendes
Redit festgelegt. Nachdem Stiftungen des 6ffentlichen
Rechts in der Regel durch einen Hoheitsakt errichtet
werden, wurde an Stelle des Wortes ,,Stiftungsgeschaft
der Ausdruck ,Stiftungsakt” gewéihlt. Die in Satz 2 vor-
gesehene Ausnahme von der Genehmigungspilicht erklirt
sich von selbst, denn wenn durch Gesetz (wie z. B. im
Fall des Wittelsbacher Ausgleichsfonds, Gesetz vom
9. M#rz 1923, GVBL S. 101) oder von einer Genehmigungs-
behorde eine Stiftung errichtet wird, wire eine nach-
folgende Genehmigung eine leere Formalitit, Das gleiche
gilt, wenn eine Genehmigungshehorde bei der Errichtung
mitwirkt. ’

Um fiir. die Zukunft solche Zweifel iiber die Rechts-
stellung solcher Stiftungen (vgl. oben zu Axrt. 1 Abs, 2)
auszuschlieflen, ist in Abs. 2 die Erkldarungspflicht vor-
geselen.

Art. 5 Abs. 1 soll verhindern, dal? Stiftungen mit unzu-
linglichem oder nicht wertbestindigem Vermogen ge-
nehmigt werden,

Zum Vermogen einer Stiftung konnen Sachen und
Rechte gehoren. Beide werfen in der Regel einen ge-
wissen ,Ertrag” ab und nur dieser dient unmittelbar der
Erfiillung des Stiftungszwecks, wihrend die Substanz des
Stiftungsverm6gens oder — wie es oft genannt wird —
das Grundstockvermbgen nicht angegriffen werden darf
(vgl. Art. 10). In der jiingsten Zeit wird meist nicht
mehr sé viel an Sachwert- oder Kapitalvermdgen auf-
gebracht, dafl die Stiftung aus seinem Ertrag allein ihren
Zwedk erfiillen kann. Dafiir hdufen sich immer mehr die
Verpflichtungen zu regelm#Big wiederkehrenden Leistun-
gen an die Stiftung, welche die Stifter im Stiftungs-
geschiift eingehen. Diese. Leistungen stellen keine Zu-
wendungen an das Grundstockvermdgen dar, sondern
sind zum stiftangsgemdflen Verbrauch bestimmt, also
regelmiflis wiederkehrende Zuschiisse im Sinn des
Art. 12, Zum Grundstockvermégen .gehdrt nur das diesen
Leistungen zugrundeliegende Recht der Stiftung auf die
Leistungen.




_Als gesichert kann die Verwirklichung des Stiftungs-
zwecks nur dann gelten, wenn der Ubertragung des ge-
stifteten Vermogens nichts -im Wege steht (vgl. § 82
Satz 1 BGB.), was der Stifter nachzuweisen hat, und wenn
die Verpflicdhtung zu wiederkehrenden Leistungen der

" Stiftung ein klagbares Recht einrdumt Besondere Siche-

rungen miissen dann gegeben sein, wenn die Verwirk-
lichung des Stiftungszwecks erst zu einem spiteren Zeit-
punkt erfolgen soll (z.B.bei Grundstiicksiibertragung
durch Eintragung einer Auflassungsvormerkung im
Grundbuch). :

Abs. 2: Das Genehmigungsverfahren ist zwar nach
herrschender Auffassung als sog. Amtssache schon auf
Grund der Art. 3 Ziff, { und 163 Abs. II des Kosten-
gesetzes vom 16. Februar 1921 (GVBL S. 134) frei von
Gebiihren und Auslagen. Eine Klarstellung gemiB Avt.3
Ziff. 3 des Kostengesetzes erscheint jedoch angebracht.

. Art. 6: Die Zustiindigkeitsregelung entspricht im wesent-

lichen der bisherigen Rechtslage (vgl. § 4 Abs. T A Ziff. 6
und § 5 Ziff. 9 der Verordnung iiber die Staatsministerien
vom 11. Februar 1932, GVBl. S. 61; ferner Art. 73
Abs. 1 GO, Art. 61 Abs. 1 LKO. und Art. 59 Abs. i
BO.). Sie richtet sich nach dem Zweck der einzelnen
Stiftungen.

Art. 7: Die Versffentlichung hat keine konstitutive Wir-
kung. Trotzdem ist sie als Beweismittel fiir die Ent-
stehung einer rechtsfdhigen Stiftung von grofler Be-
deutung. '

Art. 8: Unter Satzung einer Stiftung versteht der Entwurf
nichts anderes als das BGB. in § 85 unter Verfassung,
némlich die Gesamtheit der die Verhiltnisse der Stiftung
im einzelnen regelnden Bestimmungen. Der Begriff Ver-
fassung “ist nach heutigem Sprachgebrauch - fast aus-
schlieBlich- dem Staatsgrundgesetz vorbehalten, wogegen

das Wort Satzung, welches das BGB. zwar beim Verein

nicht aber bei der Stiftung verwendet, sich inzwischen
auch fiir die Stiftung eingebiirgert hat.

Die in Abs. { Satz 1 aufgestellte Forderung richtet
sich in erster Linie an 'den Stifter. Sie galt praktisch
bisher schon, wie § 85 BGB. zeigt, der in Satz 2 voll-
kommen iibernommen ist und damit inhaltlich auch fiir die

Stiftangen des 6ffentlichen Rechts zur geltenden Norm

wird.

Abs. 2 Satz 1 enthilt nur Mindesthbestimmungen fiir
den Inhalt einer Stiftungssatzung, wie die Art. 16 Satz 2
und 20 ‘Abs. 1 Satz { deutlich zeigen. Die Bildung der
Organe einer Stiftung, ob ein- oder mehrgliedrig, aus
wievielen Personen sie bestehen, welche Aufgaben sie
zu. erfillen haben, inshesondere welchem die Vertretung
der Stiftung obliegt, wie und auf welche Zeit die ein-
zelnen Mitglieder Dbestellt werden und unter welchen
Voraussetzungen sie evt. wieder abberufen werden kén-
nen, das alles ist in der Satzung zu regeln. Der Stifter
hat dabei freie Hand.

Im Stiftungsgeschaft ist hdnfig die Satzung der Stif-
tung nicht klar genug geregelt. Fiir diese YFille ist in
Satz 2 die Moglichkeit einer erginzenden Regelung durda
die Genehmigungshehérde anldBlich der Genehmigung
vorgesehen. Ist der Stifter noch am Leben, so ist seine
Zustimmung erforderlich. Ist die Stiftung durch Verfiigung
von Todes wegen ervichtet, so steht dem Erben nicht das

TRecht zu, das Stiftungsgeschift zu erginzen, nachdem

die Genehmigungshehsrde einmal damit befaft worden
ist (vgl. § 81 Abs. 2 Satz 3 BGB.). Die Genehmigungs-
hehérde hat im Interesse der Verwirklichung der vom
Stifter verfolgten Absicht hier oft Liicken auszufiillen.
Der Auslegung einer Verfiigung von Todes wegen soll
durch diese Bestimmung nicht vorgegriffen werden, wie
iiberhaupt die Ergéinzungsméoglichkeit der Genehmigungs-
behorde ihre Gremze in der Willenserkldrung des Stif-
ters findet (vgl, Art. 2 Satz 2). :

: S

Abs; 3 Satz 1 ist ein Ausflul der Zustandigkeits-
regelung in Art. 6. Die Genehmigung einer Stiftung er-
folgt immer auf der Grundlage der vorgelegten Satzung.
Eine Anderung derselben bedarf deshallb folgerichtig der
Genehmigung der gleichen Behorde, welche die Geneh-
migung der Stiftung wund damit auch der Satzung in
ihrer urspriinglichen Fassung erteilt hat.

Art. 9: Die in §86 BGB. fiir die Stiftungen des‘ biirger-

" lichen Rechts als entsprechend anwendbar erkldrten Be-

stimmungen des Vereinsrechts passen fiir die Stiftungen
des offentlichen Rechts nur zum Teil. Sie sind deshalb
in Abs. 2 eigens angefithrt, Dabei wurde, entsprechend
dem oben unter I, 1 (2. und 3. Absatz) Gesagten, auch die
in § 89 Abs. I BGB. enthaltene Bestimmung mit ein-
bezogen. Der Abs. IT des § 89 BGB. findet in Bayern
keine Anwendung (vgl. Art. {0 AGZPO. und KO. vom
23. Februar 1879, GVBI. S. 63, in der Iassung der Bek.
vom 26. Juni 1899, GVBL S. 401). Er war -daher nicht
mit aufzunehmen. '

Art. 10: Abs. 1 enthilt den wesentlichsten Grundsatz des
Stiftungsrechts, nimlich das strikte Verbot Stiftungsver-
mogen (= Grundstokvermégen) zu verbrauchen. Die
Eigenschaft der Stiftung als einer selbstindigen:Rechts-.
personlichkeit und die Natur des Stiftungsvermdégens als
eines Zwedkvermogens erfordern weiter, dafl die Ver-
mischung des Stiftungsvermdgens mit einem anderen
Vermogen unterbunden wird (vgl. Art. 72 Abs. 2 GO.,
Art. 60 Abs. 2 LKO. und Art. 58 Abs. 2 BO.). ‘

Aus dem gleichen Grund trifft Abs. 2 dafiir Vorsorge,
dall das Vermogen der Stiftungen in seinem Wert nicht
verringert wird und duch sein Ertrag keine Verminde-
rung erleidet. Wegen der besonderen Bedeutung der in
Grundstiicken angelegten Vermdégenswerte ist entspre-
chend der in Art. 64 Abs. 1 GO., Art. 58 Abs. 1 LKO. und
Art. 56 Abs. 1 BO. getroffenen Regelung die Forderung
aufgestellt, daB bei Verduflerung von Grundstiicken
nach Moglichkeit wieder Grundstiicke zu beschaffen sind.
Von diesen in Abs. 2 enthaltenen Geboten sind jedoch .
gemifl Art. 31 Abs. { Ziff. 2 Ausnahmen zuldssig. Wegen
der VerdulBerung von Grundstiicken ist auflerdem noch
auf Art. 31 Abs. 1 Ziff. 3 zu verweisen.

Art. 11 Satz 1 bringt die alte fundamentale Verfassungs-

vorschrift iiber die Unantastharkeit der Stiftungen wieder -
zur Geltung (vgl. Tit. IV § 10 der bayer. Verfassung von

1818 und § 25 Abs. I Satz 2 der bayer. Verfassung von

1919) und wird damit zur Férderung des Stiftungswillens

im Volk wesentlich beitragen. Satz 2 stellt im Einklang.
mit dem geltenden Recht ausdriicklich fest, da die Vor- .
schrift des Satzes 1 dem in Art. 20 vorgesehenen Anfall
des Restvermégens aufgehobener Stiftungen nicht
entgegensteht.

Art. 12: Auf die Wandlung in der jiingsten Zeit hei der
Ausstattung von Stiftungen ist bereits oben zu Art. 5
hihgewiesen worden. Wie bei den natiirlichen Personen,
so hat sich auch bei den Stiftungen der Schwerpunkt der
Lebensunterhaltung vom Vermdgenshereich auf den Ein-
kommenshereich verlagert. Gerade die jiingeren und
besonders leistungsfihigen Stiftungen erfiilllen ihre
Zwedke in weit iiberwiegendem Umfang nicht mehr mit
Hilfe der Ertrdge ihrer Grundstockvermogen, sondern
mit den zum Verbrauch hestimmten Zuwendungen (Zu-
schiissen), zu deven regelmifiger Hingabe sich die Stifter
vielfach verpflichten. .
Redchtlich gesehen, ist bei den Zuschiissen der grund-
legende Unterschied zu den Zustiftungen (vgl. Art. 51,
Abs. 1 Ziff. 1) zu beachten. Wahrend nimlich die Zustif-
tungen Zuwendungen zum Grundstodkvermégen darstel-
len, also selbst nicht verbrauncht werden diirfen (sondern
nur ihre Ertridge), konnen Zuschiisse sofort vollstindig
dem Stiftungszwedk entsprechend verwendet werden.
Im Gegensatz zu den Zustiftungen diirfen jedoch die Zu-
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schiisse nicht Zwecken gewidmet werden, die auBlerhalb
der Zwecke der bhedachien Stiftung liegen, wohl aber
kann unter mehreren Zwecken der bedachten Stiftung
gewithlt werden. Bei einer Zustiftung hingegen ist es
zuliissig, dull sie einem erweiterten oder sogar einem
anderen Zwedck gewidmet wird als dem der bedachten
(Haupt-)Stiftung. Mit anderen Worten: Der Spender
eines Zuschusses ist an die Zweckbestimmung der be-
dachten Stiftung gebundeun, der Stifter einer Zustiftung
nicht. Im letzteren Fall entscheidet allerdings die Stif-
tungsaufsichtshehorde dariiber, ob die Annahme der Zu-
stiftung fiir die Hauptstiftung zweckmiBig ist.

Art. 13: Die hier getroflene Fesistellung hat nur deklara-
torische Bedeutung. Fiir die Bewirtschaftung der Stif-
tungswaldungen sind hauptsiichlich maBgebend die Vor-
schrilten in Art. 6 ff. des Forstgesetzes vom 28. Mdrz 1852
{GVBI. 1896 S. 323), die besonderen Vollzugsvorschriften
o .

12 Mai 1897 0 p1 5,299 fir die Ge-
1. Februar 1918 2

meide-, Stiftungs- und Kérperschaftswaldungen, f[erner
die ME. vom 17. September 1925 tiher die Vereinigung der
Betriebsfiihrung in Gemeinde-, Stiftungs- und Kérper-
schaftswaldungen mit Forstschutz (StAnz. Nz 215).

dazu vom

Die Stiftungswaldungen sind Grundstodkvermigen

und unterstehen daher im tibrigen den Vorschriften der-

Art. 10 und i,

Art. 14 ersetzt [iir die allgemeinen Stiftungen die Ver-
ordnung iiber die Anlegung von Gemeinde- und Stiftungs-
geldern vom 5. Mai 1905 (RBl. 5. 1441), die inzwischen
vielfache Anderungen erfahren hat. Nun sollen die etwas
weiter gefaBten und daher den Stiftungsverwaltungen
mehr Spielraum lassenden Vorschriften des BGB. iiber
die Anlegung von Miindelgeld entsprechend Anwendung
linden. Dariiber hinaus ist in Ari. 30 eine Ausnahmerege-
lung vorgesehen.

Art, 15 enthdlt in Satz 1 die allgemeine Anweisung an
cie Mitglieder der Stiffungsorgane, das Stiftungsvermégen
gewissenhaft und sparsam zu verwalten.

Satz 2 schrinkt die Sorgfalt, fiir die die Organmit-
glieder einzustehen haben, ein. Sie haben nur Vorsatz
und grobe Fahrldssigkeit zu vertreten. Andererseits ver-
hindert diese Bestimmung aber auch den nach dem BGB.
moglichen Ausschluff der Haftung wegen grober Fahr-
lissigkeit. Unerheblich ist dabei, welcher Art das Rechis-
verhdltnis ist, das zwischen der Stiftung und den ein-
zelnen Organmitgliedern besteht (Innenverhéltnis), ob
formlicher Dienstvertrag oder Aufirag oder nur auftrag-
ahnliches Rechtsverhilinis.

Nach Satz 3 haften mehrere Organmitglieder als Ge-
samtschuldner (§ 421 BGB.), wenn sie vorsédtzlich oder grob

fahrldssig einen Schaden herbeigefiithrt oder seinen Ein- -

tritt nicht verhindert haben.

Die Beweislast fiir die objektiven und subjektiven
Vorausselzungen des Schadenersatzanspruchs triffit die
Stiftung.

Art. 16: Was in Art. 15 gesagt ist, gilt auch fiir die
Organmitglieder der Stiftungen des offentlichen Rechts.
Soweit sie jedoch Beamte sind, finden auf sie die Sonder-
vorschriften des jeweils in Bayern geltenden Beamten-
gesetzes Anwendung. Diese Feststellung erscheint im
Hinblidk auf die derzeitige Fassung des Art. { des Baye-
rischen Beamtengeseizes vom 28. Oktober 1946 (GVBIL
S. 349) zur Klarstellung notwendig (vgl. Leusser, Baye-
risches Beamtengesetz, Anm. 8 zu Art. 1).

Die Stiftungssatzung mufl sich dariiber aussprechen,
wer die Stiftungsheamten anstellt, beférdert und entlaft.

4. Juni 1896 -

Art, 17;: Die Aufhebung von Stiftungen ist nur einer der
Fille des Erloschens von Stiftungen. Deshalb ist die Uber-
schrift des 4. Titels weit gefaBt. Aufler durch Aufhebung
kann das Frléschen z.B. eintreten durch Ablauf der im
Stiftungsgeschift vorgesehenen Zeit, durch Eintritt der auf-
losenden Bedingung des Stiftungsgeschifts und durch
Widerruf der Genehmigung, sofern er bei der Genehmi-
gung vorbehalten worden ist. Diese Fille sind aber sehr
selten und bediirfen keiner besonderen Regelung.

Die Vorschrift des Art. 17 Abs. { entspricht ganz
dem § 87 Abs. I BGB. Zwar kénnte durch die Landes-
gesetzgebung die Aufhebung oder Umwandlung einer
Stiftung unter den genannten Voraussetzungen auch zur
Pilicht gemacht werden, wie dies in Art, 74 Abs. 1 GO,
Art. 62 Abs. 1 LKO. und Art. 60 Abs. 1 BO. geschehen ist,
denn es handelt sich hier um &ffentliches Recht. Im Er-
gebnis diirfte damit jedoch nicht mehr erreicht werden
als mit der Fassung des BGB. Die von der Genehmigungs-
behorde zu erlassende Entscheidung bleibt némlich vor-
wiegend doch eine Ermessensentscheidung, ganz gleich
ob die Umwandlung und Aufhebung zwingend vorge-
schrieben wird oder nicht. Denn das Vorliegen des Haupt-
erfordernisses (Unméglichkeit der Erfillung des Stif-

tungszwedckes) kann in der Praxis nur selten mit vélliger

Findeutigkeit festgestellt werden; eben nur dann, wenn
das Stiftungsvermogen ganz oder doch bis auf einen un-
hedeutenden Rest verloren gegangen ist. Das haben viele
Félle von Stiftungsumwandlungen und -aufhebungen, die
nach der -letzten Geldentwertung notwendig geworden
sind, deutlich gezeigt. Die Griinde fiir das Unméglich-
werden der Erfiilllung des Stiftungszwecks konnen tat-
sichlicher Natur sein (z. B. Vermogensverlust durch
Geldentwertung) oder rechtlicher Natur (wenn z B. einer
Stiftung, die ihrer Zweckbestimmung nach eine hestimate
Schule .betreibt, die Genehmigung zum Betrieb dieser
Schule entzogen wird). ‘

Abs. 2 behandelt die Abweichungen in der Zustin-
digkeit bei der Umwandlung und Aufhebung von Stif-
tungen, die nach Art. 4 Abs. { Satz 2 errichtet worden
sind. .

Art, 18 Abs. 1 entspricht dem Abs. II des & 87 BGB.
Durch die Einfiigung der Worte ,der Bestimmung und®
wird klargestellt, daB neben dem bedachten Personen-
kreis auch die A rt der Stiftung, d.h. also ibr Haupt-
zweck der gleiche bleiben muB. Diese Ergénzung bringt
au sich nichts Neues. Sie war, wenn auch unausgesprochen,
schon in ¥ 87 Abs. II BGB. mit enthalten. In Abs, 2 ist
die besonders nach den beiden Geldentwertungen wieder-
holt erforderliche Zusammenlegung von Stiftungen auf
der Grundlage des § 85 BGB. im Anschluff an die bis-
herige Praxis geregelt. Vorschriften dariiber gab es bis-
her nicht, obwoh! es sich nidit um eine erstmalig nach
1945 hervorgetretene Rechtserscheinung handelt, wie ihre
Erwahnung in Art. 19 Abs. 2 der fritheren Kreisordnung
vom 17. Oktober 1927 (GVBI. S, 353) und bei Laforet-Jan-
Schattenfroh, Die Bayer. Gemeindeordnung, Aum. 4 zu
§ 132, zeigt.

Fiir die Zusammenlegung von Stiftungen sind als
rechtliche Gestaltungsformen die Einverleibung einer
Stiftung in eine andere oder die Vereinigung mehrerer
Stiftungen denkbar. Die Rechtslage dhnelt insofern der
des Aktienrechts, das ebenfalls Verschmelzung durch
Aufnahme und Verschmelzung durch Neubildung kennt
(§ 233 Altiengesetz). Einer Verschmelzung durch Auf-
nahme kommt es gleich, wenn eine Stiftung gemaB
Art. 17 aufgehoben und das Restvermdgen nach Art. 20
Abs. { oder 2 einer anderen artverwandten Stiftung
zufillt.

Die eigentliche Zusammenlegung ist der Verschmel-
zung durch Neubildung vergleichbar. Hierbel verlieren
zwar die einzelnen Stiftungen auch ihre Rechtsperson-



lichkeit (vgl. Satz 3), aber nicht durch Aufhebung Thre
Rechtspersonlichkeit geht vielmehr mit der durch
Hoheitsakt verfiiglen Zusammenlegung aunf die nene
Stiftung iiber. Fiir die neue Stiftung ist gemél Art. 8 eine
eigene Satzung aufzustellen, in der zweckmiiBigerweise
die ,Namen und die Vermdgen der zusammengelegten
Stiftungen festgehalten werden.

Art. 19 Abs. 1 entspricht dem Abs. Il des § 87 BGB.
Dartiber hinaus sieht er die Anhérung des zustdndigen
Stiftungsorgans und des Stifters, falls er noch am Leben
ist, auch im Falle der Aufhebung der Stiftung vor.

Abs. 2 verlangt die Versffentlichung sowohl im Falle
der Aufhebung wie der Zusammenlegung.

Art.20 Abs.1 entspricht dem § 88 BGB.

Abs. 2 {ritt an die Stelle des Art. 5 AGBGB. Nun-
mehr fillt das Restvermdogen erloschener Shftung,eu nur
mehr dann an den Flskus, wenn es sich um eine all-
gemeine Stiftung handelt, wihrend der Zweckbestimmung
der erloschenen Stiftungen entsprechend das Restver-
mégen ehemaliger kommunaler Stiftungen nun unmittel-
bar an die entsprechende Gebietskérperschaft fillt und
das kirvchlicher Stiftungen unmittelbar an die entspre-
chende Kirche. Diese Anderung diirfte dem Art. 146 BV,
der Tit. IV § 9 Abs. 4 der bayer. Verfassung von 1818
ersetzt hat, wesentlich mehr entsprechen wie der bis-
herige Art. 5 Satz 2 AGBGB. Auflerdem beriicksichtigt
sie gleichzeitig einen besonderen Wunsch des Bayer.
Stddteverbands.

Beziiglich der Verwendung des angefallenen Rest-
vermdgens gilt fiir alle drei Hauptarten das gleiche, Auf
seiten des Fiskus hat die Befugnis zur Verwendung des

- Restvermbgens die zustindige Genehmigungsbehorde, auf
seiten der Gebietskorperschaften und der Kirche die nach
dem jeweiligen Recht zustdndige Behorde.

Ein Mifibrauch dieser Bestimmung durch die gesetz-
liche Einbeziehung der Gebietskdrperschaften und der
Kirchen als Anfallsherechtigte ist' nicht zu befiirchten,
weil der regelmiBlige Fall des Erléschens von Stiftungen,
die Aufhebung, einer ausdriicklichen Verfiigung der Ge-
nehmigungsbehdrde bedarf (Art. 17).

Ist in der Satzung fir den Erldschensfall kein An-
fallsberechtigter bestimmt, jedoch vorgesehen, daB das
Stiftungsorgan oder eine dritte Person iiber dis Verwen-
dung des Restvermogens BeschluB fassen soll, so ist
dieser BeschluB nicht gleichbedeutend mit einer in der
Satzung festgelegten Bestimmung. Es findet also nicht
Abs. 1 sondern Abs. 2 Anwendung. Der Beschiuf iiber
die V elwendung des Restvermogens hat demnach nur die
Bedeutung einer Empfehlung an die K()1pe1schaft der das
Vermdgen nach Abs. 2 zufdllt.

Art.21 Abs. 1; Beziiglich des neuen Begriffs der staat-
lichen Obhut iber die 8ffentlichen Stiftungen (s. zu
Art. 34) und seines Verhdltnisses zur Stiftungsaufsicht
wird auf die allgemeinen Erlduterungen oben unter II, 2
Bezug genommen. Was die Stiftungsaufsicht als
solche betrifft, so ist oben hereits darvauf hingewiesen,
dall schon seit altersher und nicht nur in Bayern die
offentlichen Stiftungen der. Aufsicht des. Staates unier-
liegen. Der Grund dafiir ist nicht'in der polizeistaatlichen
Ordnung der letzten beiden Jahrhunderte zu suchen, son-
dern in dem Rechishewuflisein, dafl der Staal, wenn er
schon eine 6ffentliche Stiftung genehmigt, d. h. also ihre
im offentlichen Interesse gelegene Zwedkbestimmung
sanktioniert, auch in der Zukunft die Gewihr fiir die
Ertiillung des vom Stifter gewollten Zwecks iibernimmt,
sowohl dem Stifter wie vor allem der Allgemeinheit
gegeniiber. Diese Gewdhr kann er aber nur dann iiber-
nehmen, wenn er das Recht hat, die Frhaltung des Stif-
tungsvermogens und die stiftungsmiéflige Verwendung
des Ertrags sowie der Zuschiisse zu iiberwachen. Das
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Aufsichtsrecht des Staates iiber die offentlichen Stif-
tungen ist also Ausfluff der ihm obliegenden Obhuts-
pllicht (vgl. Tit. IV § 10. der bayerischen - Verfassung
von 1818 und § 25 der bayerischen Verfassung von 1919).
Dall auch die jetzt geltende Bestimmung in Art. -55
Ziff. 5 BV. keine FEinschrinkung auf diesem Gebiete
bringen wollte, ergibt sich deutlich aus den Verhand-
lungen der Verfassunggebenden Landesversammlung
(vgl. Prot. II S.527/528, TII S. 617/618, IV S. 164). '

Auf dieser Grundidee baut sich die Einzelordnung
der Aufsichtsbestimmungen im vorliegenden Entwurf auf.
Hinsichtlich der biirgerlich-rechtlichen
Stiftungen gibt § 85 BGB. dem Landes-
gesetzgeber hierzudie Erxmédchtigung. Eine.
von der 1. und 2. Kommission fiilr das EGBGB. vorge-
sehene Bestimmung, wonach die landesgesetzlichen Vor-
scliriften iiber die Verwaltung und die Béaufsichtigung
juristischer Personen als mit dem o6ffentlichen Recht der
Bundesstaaten im Zusammenhang stehend unheriihrt
bleiben, ist auf Grund eines Beschlusses der Reichstags-
kommission zwar gesirichen worden, jedoch mit dem aus-
driicklichen Hinweis, daB die entsprechendén Ilandes-
gesetzlichen Vorschriften als dem offentlichen Recht an-
gehdrend von selbst gelten. Demnach ist es also allein
Sache der Landesgesetzgebung die zur Ausiibung des
Aufsichtsrechts notwendigen Vorschriften zu erlassen. Tn
diesem Rahmen kann auch -ganz allgemein auf die
Satzungen bestehender Stiftungen eingewirkt werden,
wie sich aus § 85 BGB. ergibt. Wenn daher in Art 31
fiir bestimmte Rechts- und Tathandlungen der Stiftungen
Genehmlgun'rsvmbehalte vorgesehen sind, so steht das
weder in Widerspruch mit dem GG. noch mit dem BGB.
Das gleiche gilt fiir die Art. 25 und 26.

" Die Stiftungsaufsicht beschridnkt sich auf eine Rechis-
und PHichtenaufsicht, wie sie dhnlich iiber die &ffent-
lichen Kérperschaften (z.B. die Gemeinden) besteht. So-
weit sie bestimmte Rechts- und Tathandlungen den Auf-
sichtsbehérden zur Genehmigung vorbehilt und ihnen
damit die Méglichkeit einrdumt auch iiber deren Zweck-
maéBigkeit zu enischeiden, geschieht dies ausschlieBlich im
Interesse des obersten Prinzips, ndmlich der Erhaltung
der Stiftungen selbst (vgl. Art. 2 Satz 1 und Art. 10). Auf.
diesem Gedanken beruhen insbesondere die Bestimmun-
gen der Art 26, 29 und 31. Abnliche Genehmigungsvor-
behalte finden sich iibrigens auch im Aufsichtsrécht iiber
die offentlichen Koérperschaften (vgl. z. B. Art. 63 und 84
GO.). Wenn die Befugnisse der Aufsichtsbehdrden der
Stiftungen etwas weiter gehen als die der &ffentlichen
Ksrperschaften, so erklédrt sich das damit, dafl eine 6ffent-
liche Korperschaft in ihren Mitgliedern schon ein Regu-
lativ in sich trégt. Die Mitglieder haben zumindest die
Moglichkeit, die Organe laufend zu iiberwachen und not-
falls die Aufsichtshehérden anzurufen. Nicht so bei einer
Stiftung. Neben den Organen sind bei ihr in der Regel
keine Personen da, die unmittelbar oder mittelbar Ein-
fluR anf die Verwaltung nehmen kénnten, denn die Nutz-

niefler einer Stiftung haben gewthnlich kein klagbares

Recht auf StiftungsgenuBl, auf Grund dessen sie schidi-
genden Handlungen der Stiftungsorgane Einhalt geb1eten
konnten.

In Abs.2 sind die mit der Durchfiilhrung der slaat-

-lichen Obhutspflicht betrauten Behorden festgelegt.

Neu ist die in Abs. 3 vorgesehene Bildung eines Lan-
desausschusses fiir das Stiftungswesen. Thm sollen Per-
sonlichkeiten, die auf dem Gebiet der Stiftungsverwal-
tung Erfahrung haben, angehoren. Das Nidhere werden
die Ausfithrungsvorschriften regeln.

Art. 22 legl den Sinn der staatlichen Aufsicht da1 (vgl.
Art. 108 GO., Art, 94 LKO. und Art. 90 BO.).

Art. 23 Abs.{ Salz 1 weist auf den Vollzug der §§ 82
und 84 BGB. hin. Die Sitze 2 und 5 legen den Inhalt
und Umfang der staatlichen Aufsicht fest.
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Die Abs.2 und 4 regeln die einzelnen Rechte der
Aufsichtshehdrden. Rechtswidrige Beschliisse im Sinn des
Abs. 5 sind sowohl gesetzwidrig wie auch solche, die
einem Gewohnheitsrecht oder einem Herkommen wider-
sprechen.

Art. 24 Abs.1: Stiftungen konnen nicht nur Gefahren
von aullen, sondern auch Gefahren von innen ausgesetzt
sein. In solchen Fillen muf die Aufsichtshehiorde das
Recht haben, die Stiftung wirksam zu schiitzen und sie
vor Schaden zu bewahren. Deshally ist die Moglichkeit
vorgesehen, einem Mitglied eines Stiftungsorgans die Ge-
schéftsfiihrung zu untersagen. Die in Abs. 2 vorgesehene
Berufung eines neuen Miiglieds eines Siiftungsorgans
durch die Aufsichishehorde steht nicht im Widerspruch
mit § 29 BGB., weil dort nur die aushilfsweise, nicht die
endgiiltige Ernennung eines Organmitglieds geregelt ist.

Art, 25: Der Fall des Insichgeschdfts bedarf dringend
einer gesetzlichen Regelung, insbesondere fiir diejenigen
Stiftungen, die von einer 6ffentlichen Behorde verwaltet
werden. Die Auslegung der bisher geltenden Bestimmun-
gen war umstritten. Die praktische Erfahrung ldBt es
geboten erscheinen, das Insichgeschéft grundsdtzlich zu
verbieten.

Art.26: Um zu verhiiten, daB Schadensersatzanspriiche
der Stiftungen gegen Mitglieder ihrer Organe nicht
geltend gemacht werden, ist den Aufsichtshehérden die
Vertretungsmacht fiir diesen konkreten Fall iibertragen.

Wegen der Zuldssigkeit der Art.25 und 26 wird auf
die Ausfithrungen im vierten Absatz zu Art 22 Bezug
genommen.

Art.27 und 28 bringen die fiir die Durchfiihrung der
staatlichen Aufsicht wichtigsten Vorschriften, ndmlich die
Pflicht der (6ffentlichen) Stiftungen zur regelmiBigen
Vorlage des Voranschlags und der Jahresrechnung. An
. Hand dieser Unterlagen wird die Aufsichtsbehorde erst
instand gesetzt, die Erhaltung des Stiftungsvermdgens
und die stiftungsméfBige Verwendung des Ertrags und
etwaiger Zuschiisse wirksam zu iiberwachen.

Die Stiftungen sind nach Art. 27 nicht an die kamera-
listische Buchfiihrung gebunden wie der Begriff ,,Vor-
anschlag” zeigt. Die fiir den Haushaltsplan des Staates
gelienden Regeln haben also dabei auBler Betracht zu
bleiben. Die Stiftungen sind auch nicht an das Rech-
nungsjahr des Staates gebunden. Es steht in ihrem Be-
lieben, ihr Geschiftsjahr festzulegen. Fiir die vielen
kleinen Stiftungen, deren Geschéftsfithrung leicht zu
iibersehen ist, konnen bei der Erstellung des Voran-
schlags Erleichterungen gewihrt werden.

Ahnliches gilt gem&f § 28 fiir die Rechnungslegung
der groflen Stiftungen, sofern sie sich entweder einem
Priifungsverband angeschlossen haben oder von einer
nach den §% 1 und 2 des Gesetzes Nr. 105 iiber Wiri-
schaftspriifer, Biicherrevisoren und Steuerberater vom
9. Mérz 1948 (GVBL S.45) zugelassenen Wirtschaftsprii-
fungsgesellschaft oder einem offentlich bestellten Wirt-
schaftspriifer gepriift werden. In diesen Féllen geniigt
die Vorlage des Priifungsberichts an Stelle der Rechnung.
Das bedeutet gleichzeitig eine Erleichterung fiir die Auf-
sichfshehorde, die insoweit von einer rechnerischen Prii-
fung befreit ist.

Art, 29: Die Aufstockung des Stiftungsvermogens aus
dem Ertrag bedeutet eine Abweichung von der regel-
méfligen Stiftungsverwaltung, wie sie gewdhnlidh nach
den Bestimmungen der jeweiligen Satzung zu fiihren ist.
' Sie kann deshalb mangels hesonderer Satzungsvorschrift
nicht selbstiandig vorgenommen werden, sondern hedarf
einer besonderen Anordnung der Aufsichtsbehdrde. Diese
erfolgt entweder auf Antrag des Stiftungsorgans oder
von Amtis wegen. Art. 29 enthilt dariiber hinaus eine
allgemeine Anordnungsbefugnis zur Aufstockung des

Stiftungsvermdgens, also auch fiir die Fille, in denen die
Stiftungsorgane diese zwar selbstidndig vornehmen kénn-
ten, es aber nicht tun.

Die Aufstockung wird dann notwendig, wenn eine
Stiftung eine grofere VermdgenseinbuBe (z. B. durch
Geldentwertung) erlitten hat, aber noch so viel Ver-
mogen hat, daff durch Aufstockung die nachhaltige Er-
fiillung des Stiftungszwecks wieder erreicht werden kann.
Ist dies in absebbarer Zeit nicht zu erwarten, weil der
Vermogensverlust zu grofl ist, dann kommt nicht die
Aufstockung, sondern nur noch die Umwandlung oder
die Aufhebung in Frage (Art. 17 his 19).

Art.30: Die Anlegungsvorschrifien, die nach Art. 14 an-
zuwenden sind, reichen in der Regel aus. In begriindeten
Ausnahmefdllen soll ein Abweichen von diesen Vor-
schriften nicht verwehrt werden. Doch darf es immer-
hin der Priifung und Genehmigung der Aufsicitsbehérde,
damit keine Geschédfte mit zu groflem Risiko eingegangen
werden.

Art. 31 zihlt in den Abs. 1 und 2 eine Reihe von Rechishand-
lungen und eine Tathandlung (,Verdnderung von Sachen®
in Ziff.4) auf, deren Vornahme der Genehmigung der
Aufsichisbehdrde bedarf. Als Genehmigung wird hier
(anders als in den §8 182 ff. BGB.) auch die vor der Vor-
nahme der Rechtshandlung erteilte Zustimmung be-
zeichnet, wie dies im offentlichen Recht allgemein
iiblich ist.

Abs. 1 Ziff. 1: Uber das Wesen der Zustiftungen und
ihren Unterschied zu den Zuschiissen sieche oben zu
Art. 12. Die Zustiftung ist rechtlich immer unselbstindig.
Auch mit der Genehmigung wird sie nicht rechtsfihig,
denn genehmigt wird nicht die Zustiftung als solche,
sondern nur ihre Annahme durch die Hauptstiftung.

Die Annahme einer Zustiftung ist grundsitzlich nicht -
genehmigungspilichtig, auch wenn die Zustiftung mit
einer Last verkniipft ist (z.B. Wohnungsrecht im zu-
gestifteten Gebidude oder Rentenzahlungsverpflichitungen
an Verwandte des Zustifters). Ubersteigt eine solche Last
jedoch nachhaltig den Wert der Zustiftung, dann ist es
Sache der Aufsichtsbehorde dariiber zu entscheiden, ob
die Zustiftung trotzdem solchen (vielleicht ideologischen)
Wert fiir die Hauptstiftung besitzt, da ihre Annahme
genehmigt werden kann. Das gleiche gilt dann, wenn die
Zustiftung einem erweiterten oder anderen Zweck als die
Hauptstiftung dient.

Ziff. 2 betrifft die Abweichungen von dem wichtig-

“sten Grundsatz des Stiftungsrechts, der Vermigeuns-

erhaltung.

Ziff. 3: Nachdem Grundstiicke und grundstiicksgleiche
Rechte immer noch zu den werthestdndigsten Vermdgens-
massen gehdren, ist bei ihrer VeréuBerung oder Be-
lastung besondere Vorsidit geboten.

Ziff. 4 bringt eine wichtige denkmalpflegerische Be-
stimmung, die der in den Kommunalgesetzen gleicht (vgl.
Art. 63 GO., Art.57 LKO. und Art.55 BO.).

Ziff. 5 soll die Stiftungen vor Verschuldung schiitzen
helfen. . '

Ziff. 6 unterwirft die besonders aufwendigen Rechts-
geschifle und diejenigen, an denen ein Mitglied eines
Stiftungsorgans oder eine im Dienst der Stiftung stehende
Person beteiligt ist, der Genehmigungspflicht.

In Abs.2 ist die Eingehung einer Verpllichtung zu
einer der vorgenannten Verfiigungen ebenfalls als ge-
nehmigungspflichtig erklart.

Die in den Absédtzen 1 und 2 aufgefiihrten Rechts-
handlungen erlangen nur dann Rechtswirksamkeit, wenn
die Aufsichtsbehorde sie genehmigt. Die Erteilung der
Genehmigung ist hier gesetzliche Wirksamkeitsvoraus-
setzung, nicht Teil des rechisgeschiftlichen Tatbestandes
(vgl. Palandt, Anm. 9a zu § 275 BGB.). Bis zur Entschei-
dung der Stiftungsaufsichtshehorde besteht ein Zustand .



schwebender Unwirksamkeit, Es tritt keine Nichtigkeit

ein, da die genehmigungspfliditigen Rechtshandlungen -

weder gegen ein gesetzliches Verbot versioflen (vgl
§8 134 bis 136 BGB.) noch auf eine unmdgliche Leistung
gerichtet sind (vgl. § 306 BGB.). Eine nachtriglich erteilte
Genehmigung wirkt auf den Zeitpunkt der Vornahme
der Rechtshandlung zuriick. )

Beziiglich der Kostenfrage (Abs.3) wird auf das zu
Art. 5 Abs. 2 Gesagte verwiesen. _

Abs. 4 Dbietet die Moglichkeit, in besonderen Aus-
nahmeféllen eine allgemeine, in der Regel befristete
Genehmigung zu erteilen. Hiervon wird besonders dann
Gebrauch zu machen sein, wenn eine Stiftung vornehm-
lich mit der Vornahme solcher Rechtsgeschiifte hefafit ist.

Art, 32: Der Inhalt dieser Bestimmung ist schon auf
Grund der $§§ 22 und 35 VGG. geltendes Recht. Er hat
den Zweck, neben seiner aufklidrenden Wirkung fiir den
Fall der Wiedereinfithrung des Enumerationsprinzips in
der Verwaltungsgerichtsharkeit Vorsorge zu treffen.

Art, 33 bringt einen schon bisher geltenden, jedoch nicht
normierten Grundsatz zum Ausdruck. Soweit Stiftungen
von staatlichen Behorden verwaltet werden, ist fiir die

‘staatliche Stiftungsaufsicht kein Raum. An ihre Slelle

tritt die Priifung durch den Obersten Rechnungshof (vgl.
Art. 50 Abs. 2 Satz 1). Auf die staatlich verwalteten Stif-
tungen findet daher der ganze zweite Abschnitt keine
unmittelbare Anwendung. Nur bei den oft weitreichen-
den Auswirkungen der in den Art 25, 29 und 31 ge-
regelten Fille erscheint es zweckmiiBig, die grofere Er-
fahrung der Genehmigungsbehorden auch diesen Stif-
tungen zugute kommen zu lassen.

Art. 34 bestimmt, daB fiir die nichtoffentlichen (privaten)
Stiftungen die Bestimmungen iiber die Obhutspflicht des

. Staates nicht gelten. Die privaten Stiftungen unterliegen

demnach wie bisher hinsichtlich ihrer Verwaltung keiner-

. lei staatlicher Auflicht.

Art. 35 Abs. 1 bringt im Anschluf an die bisherige Rechts-
auffassung eine gesetzliche Definition fiir die kommu-
nalen Stiftungen. Entscheidend ist dabei der Zweck
der einzelnen Stiftungen.

Die Absiitze 2 und 3 in Verbindung mit Art.50 Abs. 2
Ziff. 9 bhis 11 beruhen auf einem Vermittlungsvorschlag,
den der Bayerische Stidteverband nach langwierigen Be-
ratungen und Verhandlungen mit den beteiligten Mini-
sterien und der Arbeitsgemeinschaft deutscher Wohl-
titigkeits-, Erziehungs- und Xultusstiftungen gemacht
hat. Der Bayerische Stddteverband hat allerdings in
einem nach Fertigstellung des Entwurfs eingegangenen
Schreiben Einwendungen gegen die die kommunalen Stif-
tungen betreffenden Bestimmungen vorgebracht und da-
mit seinen Vermittlungsvorschlag inhaltlich — wenn auch
nicht ausdriicklich — weitgehend zuriickgezogen. Im Ent-
wurf ist jedoch aus grundsitzlichen Erwégungen heraus
(vgl. oben II, 1) daran festgehalten worden, daBl eine

- einheitliche Kodifizierung des Stiftungsrechts notwendig

ist. Davon war bereits die bayer. Verfassung von 1919 in
§ 25 Abs. IT ausgegangen. Auch in den neuen Kommunal-
gesetzen ist diese einheitliche Kodifizierung vorbehalten
(vgl. Holzl-Rollwagen, Anm. 1 und 6 zu Art.72 GO., und
Masson, Anm.3 a.a.0.). Der Entwurf muBte daher im
Verfolg dieses Grundgedankens die vollstiandige Auf-
hebung der in den Kommunalgesetzen enthaltenen stif-
tungsrechtlichen Vorschriften vorsehen, wozu auch der
Bayer. Stddteverband in seinem Vermittlungsvorschlag
ausdriicklich seine Zustimmung erteilt hatte. Dabei svaren
sich alle Beteiligien dariiber einig, daB damit in das
Selbstverwaltungsrecht der Gebietskorperschaften nicht
eingegriffen wird. Die Verwaltung der kommunalen Stif-
tungen soll wwie bisher als Angelegenheit des eigenen
Wirkungskreises der Gemeinden, Landkreise und Be-
zitke im Rahmen ihrer Zustdndigkeit ausgeiibt werden.
Hinsichtlich der Rechtsaufsicht iiber die kommunalen
Stiftungen sind jedoch die wesentlichen Vorschriften, die
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fiir die allgemeinen Stiftungen gelten, im Interesse der -
kommunalen Stiffungen gleichmiBig vorgeschrieben mit
der Maligabe, da an die Stelle der Stiftungsaufsichts-
behdrde die Rechtsaufsichtsbehdrde . der verwaltenden
Gebietskorperschaft tritt (vgl. oben I, 2, 4. Absatz).

Die in Abs. 2 geregelte Zustiandigkeit der Gemeinden,
Landkreise und Bezirke war schon bisher nur eine sub-
sididre, d. h. sie tritt nur dann ein, wenn der Stifter
einer kommunalen Stiftung kein eigenes Organ bestimmt
hat (vgl. Holzl-Rollwagen, Anm.5 zu Art.72 GO., und
Helmreich, Anm.1 a.a.Q.).

Die Befugnisse der Rechtsaufsichtshehsrde gehen be-
ziiglich der von den Gebietskorperschaften zu verwal-
tenden kommunalen Stiftungen zwar etwas weiter als
bei den Gebietskérperschaften selbst. Die iiber die Be-
stimmungen der Kommunalgesetze hinausgehenden Ge-
nehmigungsvorbehalte der Ziff. 5 und 6 des Art. 31 stel--
len aber keine Verletzung des Selbstverwaltungsrechts
der Gemeinden, Landkreise und Bezirke dar, das ja kein
unbeschrinktes ist (vgl. Hblzl-Rollwagen, Anm. 5 zu -
Art. 1 GO., und Helmreich, Anm. 5 und 4 a.a.O.). Der
Grund fiir die Einfithrung dieser Genehmigungsvorbe-
halte ist der gleiche wie bei den allgemeinen Stiftungen
(vgl. oben zu Art. 21, 5. Absatz). Es besteht eben ein
gewisser Unterschied zwischen der Verwaltung eigenen
Vermégens. und der einer fremden juristischen -Person,
der kommunalen Stiftung; selbst wenn diese Aufgabe
nach dem Gesetz als eigene Angelegenheit ausgeiibt wird
und daher grundsitzlich der Weisungsbelugnis einer
iibergeordneten Behorde entzogen ist. Die Gelahr eines
Widerstreites zwischen den Belangen einer Selbstver-
waltungskorperschaft und den Interessen der von ihr
verwalteten Stiftung besteht gerade in den Fillen, die in
den Ziff. 3 und 6 des Art. 51 genannt sind. Deshalb. er-
scheint nach den Erfabrungen der Aufsichtshehtrden die
Einfithrung von Genehmigungsvorbehalten auch bei den
dort bezeichneten Rechtshandlungen angezeigt.

Die in Abs. 3 enthaltenen Bestimmungen gelten nur
fiir diejenigen kommunalen Stiftungen, die mangels
einer anders lautenden Satzungshestimmung gemif Abs. 2
von einer Gemeinde, einem Landkreis oder einem Bezirk
zu verwalten sind. Die allgemeinen Stiftungen, die
laut Satzungsbestimmung von einer Gebietskdrperschaft
verwaltet werden sollen — was diese auch ausschlagen
kann - unterliegen nach dem Umkehrschluf2 ans Abs. 5
der allgemeinen Stiftungsaufsicht. Auf sie finden dem- .
nach die Vorschriften des zweiten Abschnifts allgemein
Anwendung, sofern nicht dort bereits Ausnahmen vor-
gesehen sind (Art. 24 und 26) oder aus tatsdichlichen
Griinden eine Anwendung aufler Betracht bleiben muft
(Art. 33 und 34). Solche Stiftungen sind aber duflerstselten.

Dem Vorschlag des Bayer. Stiddieverbandes entspre-
chend ist in Abs. 5 Satz 1 vom ersten Abschnitt des Ge-
setzes w a. die Sollvorschrift des Art. 14 ausgenommen
worden. Tiir die von Gemeinden, Landkreisen und Be-
zirken verwalteten kommunalen Stiftungen gilt dem-
nach noch die Allerh. Verordnung vom 5. Mai 1905 die
Anlegung von Gemeinde- und Stiftungsgeldern betreffend
(GVBL S. 461) mit ihren zahlreichen Ergéinzuigen ebenso
wie -fiir die Gemeinden weiter (vgl. Art. 122 Abs. 1
Zift. 8 GO.). T

In Abs. 4 ist noch bestimmt, daB bei den -Selbstver-
waltungskodrpern, die kommunale Stiftungen zu verwalten
haben, fiir die Verwaltung dieser Stiftungen ein weiteres
Organ eingeschaltet werden soll, wie es auf Grund Her-
lommens oder ausdriicklicher Satzungshbestimmung in
einer Reihe von Gemeinden bereits besteht und mit Er-
folg arbeitet. Die Aufgaben dieses Organs sind fiir seinen
Bereich die gleichen wie die des Landesausschusses bei
den Genehmigungshehdrden.

Art, 36: Die Angleichung des Rechts der kirchlichen

_Stiftungen an die verdinderten verfassungsrechtlichen

Grundlagen (siehe oben 1, 4) ist bisher nicht vollzogen
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worden. Thre Durchliithrung bedingt einmal die Aufl-
hebung der bisherigen Vorschriften, insbesondere des
Religionsedikts, der Kirchengemeindeordnung und des
Gesetzes iiber die ortskirchlichen Vertretungsksrper
(Art. 50 Abs. 2 Ziff, 2, 7 und 8), zum anderen die an die
Kirchen gerichtete Anregung, entsprechende Vorschriften
in eigener Zustdndigkeit zu erlassen (Art. 39). Diese sind
dann vom Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus
nur noch dahingehend zu iiberpriifen, ob sie sich im
Rahmen der fiir alle geltenden Gesetze halten. Damit
wird gleichzeitig auch die Normierung des Rechts der
Pfriindestiftungen eingeleitet, das bisher nur als Ge-
wohnheitsrecht gilt. Gruundvoraussetzung fiiv eine Neu-
regelung aunf diesem Gebiet .aber ist, daBl ecine klare
Untersdheidung zwischen den kirchlichen Stiftungen im
Sinn dieser Neuregelung und den iibrigen, den sog. welt-
lichen Stiftungen, getroffen wird.

Als kirchliche Stiftungen erkennt Art, 36 nur die-
jenigen an, die iiberwiegend vreligidsen Zwecken der
Katholischen, Evangelisch-Lutherischen und der Evange-
lisch-Reformierten Kirche gewidmet sind. Sqlche Stiftungen
gibt es bis jetzt nur bei diesen drei Kirchen. Als kirch-
liclie Stiftungen sind die ortskirchlichen Stiftungen (Kir-
chenfabriken) und die Pfriindestiftungen wegen ihrer
besonderen Bedeutung eigens hervorgehoben. Sie dienen
sogar ausschlieBlich, wenn auch nur mitielbar, religitsen
Zwecken. Art. 37 deckt sich mit § 19 des Sleueranpassungs-
gesetzes vom 16. Oktober 1934 (RGBI. T S. 925). Weitere
kirchliche Stiftungen sind z. B. auf seiten der Katho-
lischen Kirche die Stiftungen, die- Reéchtsirdger der
Bischéflichen Knabenseminare, der Klerikalseminare und
der Emeritenanstalten sind. Ausgenommen von dieser
Regelung sind einige wenige Stiftungen, die zwar iiber-
wiegend religiosen Zwecken der betreffenden Kirchen
dienen, aber von einer Behérde des Staates, einer Ge-
meinde oder eines Gemeindeverbandes verwaltet werden.
Auf diese Weise wird vermieden, dafl die genannten Be-
horden der Obhut der betreffenden Kirchen unterstellt
werden (vgl. Art.38 Abs. 1 Satz 1), was verfassungsrecht-
lidh nicht zuldssig wire.

Art. 37 Abs.1 und 2 tragen der Organisationsgewalt der
Kirchen Rechnung.

Bei den kirchlichen Stiftungen tritt gegeniiber den
allgemeinen und den kommunalen Stiftungen (Art. 5
Abs. 1 Satz 1) insofern eine Erleichterung ein, als hier die
Genehmigung auch dann zu erteilen ist, wenn die nach-
haltige Verwirklichung des Stiftungszwecks nicht aus dem
Lrtrag des Stiftungsvermogens gesichert ist, die beétref-
fende Kirche aber diese gewihrleistet. Dies ist deshalb
unbedenklich, weil die Kirchen durch ihr Besteuerungs-
recht die Moglichkeit haben, anfidnglich geringer aus-
gestatiete kirchliche Stiftungen in der LErfiillung ihres
Zwecks zu unterstiitzen, Die Kirdhen miissen in einem
solchen Fall jedoch ausdriidlich erkldren, daf sie die
nachhaltige Verwirklichung des Stiftungszwecks gewihr-
leisten. ]

Abs. 3 unterwirft die kirchlichen Stiftungen im -iib-

rigen den allgemeinen Bestimmungen iiber die Stiftun-
gen mit der MaBgabe, daf zur Ordnung ihrer Satzungen
nicht die Genehmigungsbehorden befugt sind, sondern —
der Organisationsgewalt der Kirchen entsprechend — die
zustdndigen kirchlichen Behorden. Tiir sie gilt auch die
Bestimmung iiber die Anlegung der Stiftungsgelder nicht.
Die zustdndigen kirchlichen Behérden kénnen selbst eine
solche erlassen (vgl. Art.39).
Art. 38 Abs. 1: Die Obhutspflicht obliegt hinsichilich der
kirchlichen Stiftungen nicht dem Staat, sondern der he-
treffenden Kirche. Lediglich in bezug auf die Denkmal-
schuizbestimmungen sind diese Stiftungen noch den staat-
lichen Stiftungsaufsichtsbehdrden unterworfen.

In Abs. 2 sind zwecks Klarstellung gewisse Vorschrif-
ten, die fiir die kirchlichen Stiftungen von besonderer
W)Lh‘ugkmt sind, ohne eigentlich mit dem Stiffungsrecht

in direktem Zusammenhang zu sichen, aufrechierhalten.
Es sind dies vor allem § 97 i. V. mit Tit. VI und VII der
Verordnung vom 28, Februar 1851 die Beniitzung und
Unterhaltung der Staatsgebidude beireffend (RBl. S.161),
die §§ 38 und 39 der Verordnung iiber das Staatshau-
wesen vom 23, Januar 1872 (RBL S.337, 455) sowie § 14
Buchst. b und § 15 der letzigenannten Verordnung. Diese
Bestimmungen sind allerdings zum Teil in ihrer Rechts-
giilligkeit bhestritten (vgl. Meurer, Bayer. Kirchenverms-
gensrecht Band IIT S.551 ff.) und auch vielfach iiberholt.
Sie bediirfen dringend einer Neufassung.

Art.39 Abs.1: An Sielle der aufgchobenen Vomclnlflen
werden die Kirchen allgemeine Vorschrifien iiber Namen,
Sitz, Zweck, Vertretung,‘, Verwaltung und Beaufsichtigung
kirchlicher Stiftungen treten lassen, die dem Staatsmini-
sterium fiir Unterricht und Kultus zur Priifung hinsicht-
lich ihrer Ubereinstimmung mit den fiir alle geltenden
Gesetzen vorzulegen sind. Notfalls sind innerhalb von
vier Wochen Erinnerungen zu erheben.

Soweit die Verhiltnisse einer kirchlichen Stiftung in
einer speziellen Satzung geregelt sind, obliegt diese der
Priifung des Siaatsministeriums fiir Unterricht und Kul-
tus im Genehmigungsverfahren nach den allgemeinen
Vorschriften des ersten Abschnitts.

Art. 40 dehnt die Vorschriften iiber die kirchlichen Stif-
tungen auf die Israelitischen Kultusgemeinden und die
sonstigen Sffentlich-rechtlichen Religions- sowie die tffent-
lich-rechtlichen weltanschaulichen Gemeinschaften aus, so-
weit diese entsprechende Stiftungen errichten.

Art. 41 bis 45: Die im 2. Titel des vierten Abschnittes ent-
haltenen Bestimmungen iiber die Reichnisse enthalten
keine neuen Rechte. Sie sind vollstdndig aus der Kirchen-
gemeindeordnung iibernommen worden. Die geringliigi-
gen Abweichungen vom dortigen Wortlaut entsprechen
den verdnderten wirtschaftlichen und verfassungsrecht-
lichen Grundlagen, die im iibrigen der Aufrechterhaltung

~der Reichnisvorschriften nicht entgegenstehen.

Die Finbeziehung der Reichnisvorschriften in das
Recht der kirchlichen Stifiungen ist dadurch begriindet,
daff das Recht auf Reichnisse zum niederen Kir-
chendienst ein Bestandteil des ortskirch-
lichen Stiftungsvermdgens und das Recht auf
Reichnisse an Geistliche, insbesondere an Pfarrer, ein
Teil des Pfriindestiftungsvermdgens ist
Im iibrigen darf hinsichilich der Einzelregelung auf die
ausfithrliche amtliche Begriindung zur Kirchengemeinde-
ordnung Bezug genommen werden {(Verhandlungen der
Kammer der Abgeordneten des Bayer. Landtags 1907/08
Beilagenband T S.503 bis 509).

Art. 46 Abs.1 sichert allen Stiftungen, die bisher rechts-
fihig waren, ihre bisherige Rechisstellung zu.

Abs. 2 Satz 1 legt die zustéindige Behorde fest, die im
Zweifelsfall zu entscheiden hat, ob eine Stiftung rechts-
fahig ist oder nicht, ob sie biirgerlich-rechtlicher oder
offentlich-rechilicher Nalur ist, ob sie eine offentliche
oder eine nichtsffentliche (private) Stiftung ist, eine kom-
munale oder eine allgemeine, eine drtliche, kreiskommu-
nale oder bezirkskommunale, ob es sich um eine kirch-
liche Stiftung handelt, oder um eine weltliche. Die Ent-
scheidung der Genehmigungsbehdrde ist nach den Vor-
schriften des Verwaltungsgerichisgesetzes anfechtbar
(Satz 2). Auf die Ausfithrungen zu Art. 32 wird Bezug ge-
nommen.

Nach Abs. 3 sollen die wenigen noch vorhandenen

Stiftungen, welche nach der Delinition des Art.36 an sich
nicht als kirchliche Stiftungen anzusehen wiren, aber
nach Art.5 Abs. 4 KGO. bisher wie solche behandelt wor--
den sind, weiterhin als kirchliche Stiftungen gelten.
Art. 47: Die Kirchen werden zur Ausarbeitung der all-
gemeinen Vorschrifien gemiB Art. 40 einiger Zeit bediir-
fen, deshalb sollen die kirchlichen Stiftungen in der Uber-
gangszeit noch nach den Vorschriften des zweiten Ab-
schnitts beaulsichtigt werden. :



Art. 48 stellL lest, daft die Vorschriften des Stiftungsgeset-
zes zwingenden Rechts sind, sofern nicht im Gesetz aus-
driicklich anderes bestimmt ist, wie z B. in Art.9 Abs.2,
2. Halbsatz und in Art.35 Abs. 2.

Art. 49 ermichtigt die schon als Genehmigungsbehtrden
zustindigen Staatsminisierien des Innern und Ffiir Unter-
richt und Kultus (Art. 6) gemeinsam zum ErlaBl der zum

Vollzug des Geseizes erforderlichen Ausfiihrungs- und: .

Uberleitungsvorschriften. Fiir den Bereich der kirchlichen

Stiftungen kommt diese Befugnis dem Staatsministerium’

fiir Unterricht und Kultus allein zu.

Art.50 Abs. 1 bezeichnet den Zeitpunkt des Inkraftiretens
des Stiftungsgesetzes.

Abs.2-Satz 1 erklart alle landesrechtlichen Vorschrif-
ten fiir ungiiltig, deren Gegenstinde in diesem Gesetz
geregelt sind, mit Ausnahme des § 2 Abs. 1 Ziff. 6 Buch-
stabe a des Rechnungshofgeseizes. Letztere Bestimmung
ist. als organische Ergiinzung zu Art. 33 des Stiftungs-
gesetzes nach wie vor notwendig. Die Ungiiltigkeitserkli-
rung betrifft vor allem die zahlreichen Verwaltungs-
vorschriften auf diesem Gebiet der vergangenen 150 Jahre,
deren vollzdhlige Auffiibrung unmoglich ist. In Satz 2
sind deshalb nur die wichtigsten der einschldgigen Vou-
schriften genannt, die durch die Newordnung des Stif-
tungswesens iiberholt sind.

Abs. 3: Mit der Einfiithrung einer bis ins einzelne ge-
regelten Stiftungsaunfsicht wird es iiberiliissig, die Rech-
nungen von Stiftungen (auch der biirgerlich-reéchtlichen!)
vom Obersten Rechnungshof priifen zu lassen. Die Stif-
tungen koénnen daher das gleiche Recht in Anspruch neh-
men wie die Gemeinden und Gemeindeverbiénde, die he-
reits nach § 2 Abs. 2 Satz 53 des Rechnungshofgesetizes von
dieser Vorschrift ausgenommen sind. Mit der vorgeschla-
genen Regelung wird die Moglichkeit der Priifung von
Stiftungsrechnungen durch den Obersten Rechnungshof
nicht allgemein ausgeschlossen. Nach § 2 Abs.3 des Rech-
nungshofgesetzes kann vielmehr ein Priifungsrecht des
Obersten Rechnungshofs durch Vereinbarung der gesetz-
lichen Vertreter oder der Aufsichishehorden mit dem
Prisidenten des Obersten Rechmmgshofs begriindet
werden. ‘

Abs. 4 hebt verschiedene bundesrechtliche Vorschrif-
ten auf.

Das FideikommiBauflssungsrecht und das damit zu-
sammenhéngende Stifiungsrecht sind als Teil des biirger-
lichen Rechts und des Grundstiicksverkehrrechts nach
Art. 74 Nr.1 und 18 des Grundgesetzes Gegenstand der
konkurrierenden Gesetzgebung des Bundes. Die in Be-
tracht kommenden reichsrechtlichen Vorschriften sind ge-
mél Art 125 des Grundgesetzes Bundesrecht geworden.
Ebenso sind die landesrechtlichen 'L&nderungsvorschriften
der Nachkriegszeit Bundesrecht geworden.

Durch § 18 des Fideikommiflerléschensgesetzes vom
6. Juli 1938 (RGBLI S.825) ist es den Stiftungen, die aus
Anlaf} der FideikommiBauflgsung errichtet worden sind
und zu deren Vermégen land- oder forstwirtschaftlicher

Grundbesitz gehért, zur Pflicht gemacht worden, diesen -

Grundbesitz binnen einer bestimmten Frist zu verduflern.
Die gleiche Verpflichtung haben nach diesem Gesetz Ge-
nossenschaften und sonstige juristische Personen, die aus
AnlaB der Auflgsung der Fideikommisse gebildet worden
sind, sowie Familienstiftungen und Familienverbinde,
denen bei der FideikommiBauflosung land- oder forst-
wirtschaftlicher Grundbesitz angefallen oder iibertragen
worden ist. Besondere zusitzliche Vorschriften fiir die be-
zeichneten Vermégen sind in den $§ 15 bis 26 der Ver-
ordnung zur Durchfiihrung und Ergédnzung des Geseizes
iiber das Erloschen der Familienfideikommisse und son-
stiger gebundener Vermogen vom 20. Mirz 1959 (RGBLI
S. 509) getroffen. Diese besonderen Vorschriften gelten
nur, solange die VerduBerungspflicht besteht. Die Ver-
ordnung iiher Familienstiftungen vom 17.Mai 1940 (RGBLI
S.806) hat diese Verduflerungspflicht auch solchen Fami-
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lienstifiungen auferlegt, die nicht erst aus Anlaff einer -
TFideikommiflauflgsung errichtet worden sind.

Die in § 18 des FideikomniiBerléschensgesetzes zu-
néchst zum 1, Januar 1941 bestimmte Frist ist wiederholt
verlingert worden, zuletzt durch § 1 Abs. 1 des Gesetzes
zur Anderung von Vorschrifien des Fideikommif- und
Stiftungsrechts vom 28. Dezember 1950 (BGBL I S. 820)
anf unbestimmite Zeit (,.his auf weiteres®).

§ 18 des FideikommiBerloschensgesetzes nebst den-
§§ 15 bis 26 der Durchfiihrungsverordnung sowie die Ver-
ordnung iiber Familienstiftungen verfolgten cinen dop-
pelten Zwedk. Finerseits sollle, um die Bildung von Erh-
héfen zu fordern, der Glund])esﬂz der Stlﬁungen und
gleichgestellten Vermogen in die Hand selbst wirtschaf-
tender Eigentiimer geleitet werden, andererseits sollten
die Stiftungen nach Méglichkeit beseitigi werden. Das
Ausnahmerecht, dem die Stiltungen und die gleichgestell-
ten Vermégen dadurch unterstellt worden sind, ist mit
dem gelienden Rechtsdenken nicht mehr vereinbar. Nur
den TFideikommiflauflésungsstiftungen und den.Familien-
stiftungen war die Verpilichiung auferlegt, ihren land-
und forstwirtschaftlichen Grundbesitz zu verduBern. Fiir
andere juristische Personen des privaten wie des éffent-
lichen Rechts (Aktiengesellschaften, Gesellschafien mit
beschrdnkier Haftung, offentlich-rechtliche Stiftungen,
kirchliche Stiftungen, Gemeinden, Staat und andere
offentlich-rechtliche Korperschaften) besteht dagegen eine
solche Verpllichtung mnicht. Der Gesetzgeber hitte ent-
weder eine VerduBlerungspflicht fiir allen land- und forst-
wirtschaftlichen Besitz in toter Hand festsetzen miissen
oder er hitte von einer derartigen Regelung absehen
miissen. § 18 des FideikommiBerldschensgesetzes wider-
spricht deshalb dem Grundsatz der Gleichheit (Art.5 des
Grundgesetzes, Art. 118 BV.), Das Ausnahmerecht stelit
aber auch einen verfassungsrechtlich unzulédssigen Ein-
griff in das Eigeniumsrecht dar (Art. 14 Abs. 3 des Grund-
gesetzes, Art. 159 in Verbindung mit Art. 98 Satz 2 BV.).
Die IFamilienstiftungen wirken in den meisten Féllen in
einem Sinne, der Férderung verdient. Auf der Grund-
lage der Einkiinfte aus ihrem Grundvermdgen sichiern sie
vielfach die Erhaltung wertvoller Kulturdenkmdler und
den Unterhalt bediirftiger Familienangehoriger. Es er-
scheint daher auch aus diesem Grunde nicht mehr ge-
rechtfertigt, die angefithrten Ausnahmebestimmungen
aufrechtzuerhalten.

§ 48 der Ersten Verordnung zur Ausfithrung des Ge-
setzes zur Beschaffung von Siedlungsland und zur Boden-
reform vom 26. Februar 1947 (GVBIL S.92) ermiichtigt die
Oberlandesgerichisprésidenten, im Verwaltungsweg an
Stelle der nach Kriegsende zunéchst nichi tidtigen Fidei-
kommifigerichte gewisse, in § 48 nidher bezeichnete MalB-
nahmen hinsichilich der Stiftungen zu treffen, die aus
Anlafl der Fideikommifauflosung errichtet worden sind,
ferner hinsichtlich selbstdndiger Stiftungen, die neben
einem Fideikommif bestehen und mit ihm zusammenhéin-

.gen, sowie hinsichtlich von Familienstiftungen, sofern

diese Stiftungen vor.dem 1. Mai 1945 ihre land- und. forst-
wirtschaftlichen Grundstiicke nicht verduflert hiaben. § 48
hat keine praktische Bedeutung mehr. Seine ausdriick-
liche Aufhebung dient der Klarstellung.

Die rechtliche Grundlage fiir die Aufhebung der an-
gefithrten Vorschriften bildet § 4 des Gesetzes zur An-
derung von Vorschriften des Fideikommif- und Stiftungs- .
rechis vom 28. Dezember 1950 (BGBI1. 1 S.820), wonach die
bisher geltenden Vorschriften iiber die Auflgsung und
das Erloschen der Fideikommisse und sonstiger gebun-
dener Vermégen und iiber den Waldschuiz bei der Fidei-
kommiflauflosung sowie die Verordnung iiber Familien-
stiftungen vom 17. Mai 1940 durch Landesgeselz geiindert,
ergiinzt oder aufgehoben werden kéunnen (vgl. oben I, 5).

Zur Anderung anderer Vorschriften des vorbezeich-
neten Rechtsgebiets besteht im Rahmen des Stiftungs-
gesetzes kein Anlafl,





